


PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Carlos Augusto Guerra de Holanda

SUBPROCURADOR-GERAL EM ASSUNTOS INSTITUCIONAIS
Fernando Barros de Lima

SUBPROCURADORA-GERAL EM ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Lais Coelho Teixeira Cavalcanti

SUBPROCURADOR-GERAL EM ASSUNTOS JURIDICOS
Clénio Valenca Avelino de Andrade

CORREGEDOR-GERAL
Renato da Silva Filho

CORREGEDOR-GERAL SUBSTITUTO
Paulo Roberto Lapenda Figueiroa

QOUVIDOR
Antonio Carlos de Oliveira Cavalcanti

SECRETARIO-GERAL
Aguinaldo Fenelon de Barros

COORDENADOR DO CAOP INFANCIA E JUVENTUDE
Luiz Guilherme da Fonseca Lapenda

ASSESSORA MINISTERIAL DE COMUNICACAO SOCIAL
Evangela Andrade

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

Rua do Imperador D. Pedro Il, 473, Edf. Promotor de Justica Roberto Lyra,
Santo Anténio, Recife, PE — CEP: 50010-240, Tel (81) 3303-1259
www.mppe.mp.br - publicidade@mppe.mp.br

ACOLHER
Orientacdes sobre Acolhimento
Institucional e Familiar

mp@ e

Ministério Pablico de Pernambuco

DE TODOS E PARA TODOS



Copyright 2016 by MPPE

£ permitida a reproducao parcial desta obra, desde que citada a fonte.
ORGANIZACAO E REDACAO

Daniella Cordeiro Cruz Silva Santos

Luciana Enilde de Magalhaes Lyra Macédo

REVISAO E ATUALIZACAO
Luiz Guilherme da Fonseca Lapenda

EDICAO
Andréa Corradini Rego Costa

PROJETO GRAFICO E EDITORACAO
Leonardo MR Dourado e Maria Eduarda Mello

PRODUCAO EXECUTIVA
Evangela Azevedo de Andrade

APOIO ADMINISTRATIVO MaS, a Vlda, a Vlda, a Vlda,
Marli Cruz . , ,

a vida s é possivel

reinventada.

(Cecilia Meireles)

mp & pe

Ministério Pablico de Pernambuco

DE TODOS E PARA TODOS

Recife, 2016

Bibliotecaria: Rosa Dalva Rivera de Azevedo CRB-4/931



Apresentacao

Diversas iniciativas e acées vém sendo construidas e adotadas
com o objetivo de promover o enfrentamento das violagcdes de direitos
sofridas pelas criancas e adolescentes de nosso Pafs desde a promulga-
¢do e implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990). Este importante dispositivo
surgiu a partir de uma ampla e efetiva discussdo promovida pelo Poder
Publico e por diversos segmentos sociais, sendo embasado pela Carta
Magna, a Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo a necessidade
premente de se conferir uma atencdo especial a familia, a infancia e a
juventude.

Com o passar dos anos, muito ja foi realizado e, certamente,
podemos comemorar as conquistas, no entanto, ainda é necessario
avancar. A Lei n° 12.010 de 2009 propos alteracdes e acréscimos im-
portantes ao ECA ao dispor sobre o aperfeicoamento da sistematica
prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as crian-
cas e adolescentes, priorizando a permanéncia na familia de origem.

J& no artigo primeiro, em seu primeiro paragrafo, encontra-se
expresso que “A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no
caput do Art. 226 da Constituicdo Federal, serd prioritariamente vol-
tada a orientacdo, apoio e promocao social da familia natural, junto a
qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial fundamentada” (pa-
ragrafo primeiro). Assim, embora a referida Lei tenha sido nomeada e
disseminada, inicialmente, como a Nova Lei da Adocao, trata mesmo é
do direito a convivéncia familiar.

No entanto, muitas vezes, é na convivéncia com a familia de
origem que as criangas e os adolescentes sao expostos as mais diversas
formas de violéncia que comprometem a sua integridade fisica, psiquica
e social, o que, em alguns casos, poderd acarretar na impossibilida-
de de permanéncia nesta familia. Sabemos que a existéncia do vinculo
biologico, em algumas situagdes, nao é suficiente para garantir que as
criancas e os adolescentes sejam cuidados e protegidos no ambito de
seu contexto familiar original, sendo necessaria a intervencao urgente e
eficaz do Poder Publico.

O ECA prevé a aplicacdo de medidas de protecdo a crianca e
ao adolescente (Art. 98), as quais devem ser aplicadas sempre que 0s



seus direitos forem ameacados ou violados por falta, omissao ou abuso
dos pais ou responsaveis; como também, por acdo ou omissdo da so-
ciedade ou do Estado; e em razdo de sua conduta. Dentre as medidas
possiveis, a autoridade competente podera determinar o Acolhimento
Institucional, a inclusao em Programa de Acolhimento Familiar e,
posteriormente, a colocacao em familia substituta.

Este material visa contribuir para a atuagdo dos Promotores de
Justica na area da Infancia e Juventude, especificamente, no que se
refere a essas medidas de protecdo, que buscam garantir a todas as
criancas e adolescentes o direito de crescerem e se desenvolverem em
um ambiente familiar que Ihe ofereca condicoes de vida digna e salutar,
propiciando-lhes o suporte afetivo, material e social necessario a sua
formacao.

Iremos destacar alguns pontos que consideramos pertinentes
para a intervencdo do promotor de Justica nesta esfera, com o intuito
de subsidiar a intervencao ministerial, considerando que a Lein® 12.010
introduziu agdes concretas que ratificam e aprimoram o Estatuto, ten-
do em vista o contexto atual, visando promover a protecdo integral a
crianca e ao adolescente, sobretudo, no que diz respeito a garantia a
convivéncia familiar e comunitéria, o que é fundamental para que se
possa assegurar o seu pleno desenvolvimento.

AS MEDIDAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
E ACOLHIMENTO FAMILIAR

Acolhimento Institucional

Conforme preconiza o ECA, o acolhimento institucional corres-
ponde a uma medida excepcional e provisoria, que deve ser mantida
pelo menor periodo de tempo possivel, uma vez que se deve garantir o
direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.
Neste sentido, a crianca ou o adolescente somente podera ser acolhi-
do em uma instituicdo nas situacées em que forem esgotadas outras
possibilidades de permanéncia na familia, incluindo a familia extensa e
levando em consideracao as relacdes de afinidade e afetividade’. A me-
dida de acolhimento nédo deve ser considerada, em nenhuma hipotese,
uma solugao para a problematica vivenciada por criancas e adolescentes
em situacao de risco.

Sabemos que, historicamente, criangas e adolescentes tém sido
afastados da convivéncia familiar e comunitéria por motivos que nao
encontram respaldo na legislacdo. Situacao de pobreza, membro da fa-
milia com transtorno mental ou outros agravos ndo justificam por si s6
a institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Nestes casos, devem
ser realizados os devidos encaminhamentos para a rede de atendimen-
tos, Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, Centros de
Atencao Psicossocial — CAPS, dentre outros equipamentos, para que as
familias recebam o devido suporte dos servicos e das politicas publicas.

Com a Lein®12.010 de 2009, o termo abrigo é substituido por
acolhimento institucional. Esta mudanca é extremamente significa-
tiva, pois a nova terminologia possibilita uma compreenséo diferencia-
da acerca das instituicdes, que ndo devem ser concebidas meramente
como um lugar para “guardar / abrigar” criangas e adolescentes, mas
sim um lugar onde estes possam, de fato, ser acolhidos em suas especi-
ficidades, preservando-se a esfera afetiva, aspecto fundamental para o
desenvolvimento humano. A mudanca na linguagem é extremamente
importante, pois reflete o surgimento de outra perspectiva, de outra
forma de entendimento e compreensao dos fenémenos.

1 De acordo com o texto da Lei, a familia extensa ou ampliada é aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, composta por parentes proximos com os quais a crianga ou
o adolescente mantém convivéncia e vinculos afetivos e de afinidade.



Deste modo, faz-se necessario que o operador juridico perma-
neca atento aos termos legais e as suas altera¢cdes ao longo do tempo,
fazendo o uso correto destes, a medida que eles expressam ideias e
conceitos que norteiam uma pratica.

Com a Lein® 12.010 de 2009,

o termo abrigo é substituido por

acolhimento institucional.

O acolhimento institucional passou a ser privativa do Juizado
da Infancia e Juventude, sendo necessaria a expedicdo de uma Guia
de Acolhimento? pelo referido Juizado para que a entidade acolhe-
dora receba a crianca e o adolescente. Esta Guia devera conter dados
de identificacdo da crianca ou do adolescente, quando existentes, tais
como:

* nome, idade (ou idade presumida), género;
®* nome dos pais ou responsaveis e endereco;

* dados do acolhimento com a descricdo de medidas de pro-
tecdo ja aplicadas a familia, a crianca ou ao adolescente;

* informagdes relevantes, como a existéncia de grupo de ir-
maos, dentre outras;

* sinalizacdo da existéncia de parentes ou de terceiros vincu-
lados a familia com o interesse de té-los sob a sua guarda;

*  motivos da retirada ou da nado reintegragdo ao convivio fa-
miliar.

2 O Conselho Nacional de Justica instituiu a guia Unica de acolhimento, familiar ou institucional, de
criancas e adolescentes, e a de desligamento, através da Instrucdo Normativa n°® 3, de 3 de Novembro de
2009.

Além disso, o acolhimento ndo deve ocorrer sem que seja reali-
zado um estudo da situacdo por equipe interprofissional devidamente
habilitada. Nao é mais admissivel que uma crianca ou um adolescente
seja institucionalizado sem o devido rigor e uma analise apurada da
situacao.

Esta determinacao expressa na Lei n° 12.010 tem o objetivo de
coibir praticas abusivas que se difundiram em todo o Pais promoven-
do a institucionalizacdo e o afastamento de criancas e adolescentes da
convivéncia familiar e comunitaria de forma indevida e arbitraria. Nas
inspecoes realizadas pela equipe técnica do Centro de Apoio Operacio-
nal as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude (CAOP-1J), ainda é
comum verificar adolescentes acolhidos por questoes de “indisciplina”,
como se a instituicdo fosse um lugar onde eles seriam “educados”, uma
vez que a familia tem apresentado dificuldades neste aspecto.

Entendemos que tal justificativa para o acolhimento é inadmis-
sivel, tendo em vista que, nestes casos, se a familia necessita de um
suporte para lidar com as questdes de comportamento do adolescente,
devem ser viabilizadas outras estratégias de interven¢do, como o enca-
minhamento da familia para equipamentos da rede, que tenham como
objetivo oferecer esse tipo de atendimento.

Com as alteragdes, somente é possivel acolher sem a Guia de
Acolhimento em casos excepcionais, em situacdes de risco extremo
para a crianca ou o adolescente, nas quais ndo seja possivel localizar a
autoridade judicidria, sendo necessaria a comunicagao ao Judiciario no
prazo maximo de 24 horas.

A partir do acolhimento da crianca / adolescente, o Ministério
Publico deve promover uma Acao, no prazo maximo de 120 dias,
visando a reintegragdo da crianca a familia de origem ou a sua inser¢do
em familia substituta. A Lei n°® 12.010 delimitou um prazo para que a
situacao de cada crianca e de cada adolescente acolhido seja definida:
“A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhi-
mento institucional ndo se prolongara por mais de dois anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devida-
mente fundamentada pela autoridade judiciaria” (Art. 19, § 2°).

Neste sentido, faz-se imprescindivel a promog¢do das medidas
necessarias para que a permanéncia da crianca ou do adolescente ndo
se prolongue por periodo que ultrapasse o tempo estabelecido e para
gue o tempo de institucionalizagdo seja o mais breve possivel.



Ha também a obrigatoriedade da reavaliacao periédica, no
maximo a cada seis meses, da situacdo de cada crianca e adoles-
cente que se encontra em acolhimento institucional. Este periodo de
reavaliacdo podera ser menor de acordo com cada situacdo, mas nao
podera ultrapassar o prazo de seis meses. Caberad aos dirigentes das
instituicoes de acolhimento remeter a autoridade judiciaria, no prazo
acima referido, os relatérios elaborados por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, a partir do qual a autoridade judiciaria competente ira
se basear para decidir pela reintegracdo a familia de origem ou pela
colocacao em familia substituta3.

Os prazos foram delimitados com o objetivo de que as criancas e
os adolescentes ndo sejam mais institucionalizados e esquecidos, vindo
a passar anos e anos sem que seja definida a sua situacdo. Assim, cada
6rgao e cada servico que atua na esfera do acolhimento institucional
devera atentar para o seu papel, intervindo de forma rapida e eficaz,
para que cada crianca e cada adolescente tenha o seu direito a convi-
véncia familiar e comunitaria garantido.

O Ministério Publico tem um papel fundamental no que
concerne a fiscaliza¢do das entidades que devem desenvolver pro-
gramas de atendimento que oferecam a crianca e ao adolescente aco-
lhida, cuidado e espaco para socializacao e desenvolvimento*.

3 Neste caso, a colocacao podera ocorrer mediante guarda, tutela ou adogéo.
4 Plano Nacional de Promogéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia

De acordo com o Art. 92 do ECA, as entidades que desenvolvem
programas de acolhimento deverdo adotar os principios abaixo descri-
tos:

e preservagao dos vinculos familiares e promogao da reintegragao fa-
miliar;

e integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencao na familia natural ou extensa;

e atendimento personalizado e em pequenos grupos;
¢ desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;
* ndo desmembramento de grupos de irmaos;

e evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes acolhidos;

e participacao na vida da comunidade local,
e preparacao gradativa para o desligamento;
e participacao de pessoas da comunidade no processo educativo.

Além disso, as entidades que desenvolvem programas de aco-
Ilhimento deverao ter registro e inscrever-se junto aos Conselhos Muni-
cipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social,
devendo, para tanto, cumprir com as exigéncias do Estatuto acerca de
suas instalacoes e de suas atividades.

Assim, existem requisitos que deverdo ser cumpridos pelas enti-
dades que mantém programa de acolhimento. Esta prevista, por exem-
plo, a reavaliacdo da entidade a cada dois anos pelo Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo esta reavaliacao
um dos critérios para a renovacao da autorizacdo de funcionamento.

A qualidade e a eficiéncia do trabalho desenvolvido deverao ser
atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica
da Infancia e Juventude. Serdo avaliados, dentre outros aspectos, os
indices de sucesso na reintegracao familiar ou de adaptacdo a familia
substituta, conforme cada caso.

Deste modo, visando atender as especificidades de cada crianca

Familiar e Comunitaria. Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Brasilia/DF - Dezembro de 2006.




e de cada adolescente acolhido, as entidades deverao elaborar, ime-
diatamente apds o acolhimento, um Plano Individual de Atendimento
(PIA), sob a responsabilidade da equipe técnica da respectiva entidade.

A resolucdo de N° 71 de Junho de 2011 do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) dispoe sobre a atuacdo dos membros do
referido érgdo no ambito do acolhimento de criangas e adolescentes,
estabelecendo dentre outras diretrizes, a periodicidade minima trimes-
tral® das inspecdes nas instituicoes (exceto se houver a necessidade de
comparecimento em periodo inferior) e prevendo a participacado de uma
equipe técnica interprofissional, incluindo assistente social, psicélogo e
pedagogo para acompanharem os promotores de Justica nas inspecoes,
além de Ihes prestarem assessoria técnica na matéria de sua especialida-
de, visando acompanhar e avaliar a qualidade do atendimento prestado
pelos servicos de acolhimento.

Cabe ressaltar que, além do monitoramento das unidades exis-
tentes, a resolugao prevé a atuacao da equipe no que concerne as Si-
tuacdes que demandem o processo de implantacao, reordenamento e
articulagdo entre os servicos e 0s responsaveis pela politica de atendi-
mento para a infancia e juventude. Também se destaca a participacao
de arquiteto e/ou engenheiro, com o fim de assessoramento na matéria
de sua especialidade, mais especificamente, no que concerne a avalia-
cao da estrutura fisica, assim como, da acessibilidade de pessoas com
deficiéncia as instituicoes.

Conforme a resolucdo, a equipe interprofissional devera ser
disponibilizada pelas respectivas unidades do Ministério Publico, que
deverdo adotar os instrumentos necessarios para tanto, incluindo o
estabelecimento de convénios com entidades habilitadas, e justificar
semestralmente ao CNMP a impossibilidade de formacdo da equipe.
Ressalte-se que a impossibilidade de constituicdo da equipe nédo isenta
o membro do MP de realizar as inspeg¢des.

No entanto, considerando a complexidade gque norteia a pro-
posta do acolhimento institucional, o olhar interdisciplinar é de extrema
relevancia para que se possa analisar a qualidade do atendimento ofe-
recido, uma vez que nao se trata meramente de cumprir uma medida
legal, mas sim de acolher o sujeito crianga / adolescente em meio ao seu
contexto de vida, sua histéria e sua singularidade.

5”Nos Municipios com populacao superior a 1 milhdo de habitantes e inferior a 5 milhdes de habitantes,
a inspecdo devera ser realizada com a periodicidade minima quadrimestral e nos municipios com populacao
superior a 5 milhdes de habitantes, a inspecao poderé ser realizada com a periodicidade minima semestral,
observados os indices populacionais oficiais divulgados pelo IBGE” (Art. 1° - paragrafo 1°).

Mais que cumprir uma medida legal, é

preciso acolher a crianca ou o adoles-
cente em meio ao seu contexto de vida,

sua historia, sua singularidade.

Conforme pontua Barros (2011)8, no texto “Acolhimento insti-
tucional: um lugar de cuidado e de subjetivacdo”, ao enfatizar que o
termo em questao demanda uma maior precisao:

Ao pensarmos no acolhimento feito no espaco institucional,
convém indagar acerca do sentido deste acolhimento — quem
acolhe e quem é acolhido? O que é acolhido na histéria do su-
jeito? O que é suportado ser ouvido e confrontado, apontando
para uma possibilidade de intervencéo e, por outro lado, o que
se faz preferivel ocultar e mascarar, face a crueza da realidade
que se apresenta? Acolhe-se o sujeito, em meio a sua historia e
a sua familia, ou acolhe-se o sujeito que, enfim, ‘encontra’ na
instituicao ‘possibilidade de existéncia’? (p. 171).

A partir dos questionamentos levantados pela autora, convém
destacar que existem especificidades relativas ao campo do acolhimen-
to na instituicdo — lugar que tanto pode se constituir como uma espaco
que favoreca o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes acolhi-
dos como pode, por outro lado, oferecer riscos caso nao haja as condi-
¢bes necessarias para que eles possam se desenvolver.

Assim, compreende-se que a instituicdo deve oferecer um su-
porte material e socioafetivo para constituir-se como uma “possibilida-
de de existéncia” para sujeitos (criancas e adolescentes) que se encon-
tram em condicao peculiar de desenvolvimento, tal como ressalta o Art.
6° do ECA.

6 BARROS, P. C. M. Acolhimento institucional: um lugar de cuidado e de subjetivacdo. In: GUIMARAES,
B. Acolhimentos em Pernambuco: a situacao de criancas e adolescentes sob medida protetiva. Recife: Ins-
tituto Brasileiro Pro-Cidadania, 2011.



(...) a literatura mais recente salienta que ndo se pode deixar
de reconhecer o abrigo como parte integrante da rede de apoio social
e afetivo que dispde a crianca oriunda de ambiente familiar exposto a
toda sorte de privacdes. Ou seja, em que pesem as criticas existentes,
posto que tantas vezes o abrigo reproduz situacdes de privacao vivi-
das na familia, essa instituicdo pode apresentar aspectos positivos em
termos das oportunidades de desenvolvimento colocadas as criangas
sob os seus cuidados (CAVALCANTE, L. I. C.; MAGALHAES C. M. C.;
PONTES, F. A. R., 2007) 7

7CAVALCANTE, L. I. C; MAGALHAES C. M. C.; PONTES, F. A. R. Institucionalizacdo preco-
ce e prolongada de criancas: discutindo aspectos decisivos para o desenvolvimento. Aletheia, Ca-
noas n. 25, jun. 2001. Disponivel em <http:/pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1413-03942007000100003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 09 nov.2011.

Acolhimento Familiar

A medida de inclusao em acolhimento familiar foi inserida no Art.
101, que trata das medidas de protecao, a partir da Lei n® 12.010/2009.
Ou seja, antes da nova Lei, o Estatuto tratava apenas de acolhimento
institucional, o qual era nomeado por “abrigo em entidade”.

Com este acréscimo, o acolhimento familiar, assim como, o ins-
titucional, é também uma medida proviséria e excepcional que podera
ser tomada como uma forma de transicao para a reintegracao familiar
ou para a colocacao em familia substituta.

O que vai diferenciar é que o acolhimento ndo ocorrerd em um
ambiente institucional, mas sim nas residéncias das familias acolhedo-
ras. Cabe salientar que, em hipotese alguma, essa medida pode ser
confundida com a adocdo. Trata-se também de um acolhimento pro-
visorio e as familias deverdo estar vinculadas a um Programa, o qual
deverd cumprir com as mesmas exigéncias realizadas com relacdo ao
acolhimento institucional:

®  registro e inscricao junto aos Conselhos Municipais dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social;

*  envio de relatorio sobre a situacdo de cada crianca e adoles-
cente acolhido as autoridades competentes no prazo maxi-
mo de seis meses;

* reavaliacdo a cada dois anos com o fim de renovar ou nao
sua autorizacao de funcionamento, bem como apresentar
indices de sucesso quanto a reintegracdo familiar ou a in-
sercao em familia substituta.

De acordo com o Plano Nacional de Promocao, Protecao e De-
fesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Co-
munitaria, os Programas de Acolhimento Familiar, através das familias
acolhedoras, deverdo ter como objetivos:

e cuidado individualizado da crianca ou do adolescente, propor-
cionado pelo atendimento em ambiente familiar;

® a preservacao do vinculo e do contato da crianca e do adoles-
cente com sua familia de origem, salvo decisao judicial em contrario;



¢ o fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianca e do
adolescente, fortalecendo o contato com a comunidade e a utilizacdo
da rede de servicos disponiveis;

* a preservacdo da histéria da crianca ou do adolescente, con-
tando com registros e fotografias organizados;

e preparacdo da crianca e do adolescente para o desligamento
e retorno a familia de origem, bem como desta Ultima para o mesmo;

® permanente comunicacdo com a Justica da Infancia e da Ju-
ventude, informando a autoridade judiciéria sobre a situagdo das crian-
cas e adolescentes atendidos e de suas familias.

As familias acolhedoras, portanto, consistem em familias, casais
ou pessoas da comunidade que, habilitadas e coordenadas por um Pro-
grama, acolhem criancas e adolescentes provisoriamente em suas casas,
oferecendo-lhes cuidado, protecdo, convivéncia familiar e comunitéria,
até que seja decidido sobre a reintegracdo a familia de origem ou sobre
a sua insercao em uma nova familia, através da adocao.

Vale ressaltar que, em nosso Estado, o acolhimento familiar ain-
da é um campo a ser desenvolvido e, portanto, deve receber o devido
investimento por parte das autoridades competentes com o fim de pro-
mover a sua implantagdo. Assim como as instituicdes de acolhimento,
os Programas de Acolhimento Familiar poderao ser executados por ér-
gao governamentais ou nao-governamentais, desde que cumpram as
exigéncias legais.

No entanto, cabe ao Ministério Publico recomendar ao Po-
der Executivo Municipal a criacdo de Programa de Acolhimento
Familiar, conforme o Art. 101, inciso VIII, do Estatuto. O paragrafo pri-
meiro do Art. 34 destaca que a inclusdo da crianca ou adolescente em
programa de acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento
institucional.

Também se encontra expresso na Lei n® 12.010/2009, paragrafo
2° do Art. 90, que os recursos destinados a implementacdo e a manu-
tencao de programas voltados para o acolhimento e a colocacao fami-
liar, dentre outros, deverdo estar previstos nas dotagdes orcamentarias
dos érgdos publicos, considerando o principio da prioridade absoluta

a crianca e ao adolescente, conforme o Estatuto, no Art. 4° 8, e pela
Constituicao Federal, no Art. 227°.

8 Art. 4°. £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagéo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

9 Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e expressao.



Colocacao em familia substituta / adocao

Ha trés possibilidades de colocagdo em familia substituta: guar-
da, tutela e adocdo. Nesta cartilha iremos nos deter a modalidade de
adocdo. De acordo com o paragrafo primeiro do Art. 39, “A adocao é
medida excepcional e irrevogéavel, a qual se deve recorrer apenas quan-
do esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente
na familia natural ou extensa”. No entanto, é preciso considerar que,
embora a reintegracao familiar seja preferencial por ser considerada a
medida mais adequada, deve-se atentar sempre para o melhor interesse
da crianca e para a sua protecao integral.

Portanto, em alguns casos, a adocao se configurara como a me-
lhor solucdo, ou seja, como uma possibilidade de garantir a criancas
e adolescentes a sua insercao e permanéncia no seio de uma familia,
onde eles possam crescer e se desenvolver de forma plena. Assim, a
adocao, conforme preconiza o ECA no Art. 43, “sera deferida quando
apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos
legitimos”.

Com a implantacdo do Cadastro Nacional de Adocdo — CNA —,
os interessados em adotar precisam procurar a Comarca do seu local
de residéncia para receberem as orientagdes relativas a documentacdo
necessaria para dar entrada no pedido de Habilitacdo para Adocao.

O pedido sera apreciado e sentenciado pelo Juiz da Infancia e
Juventude, no entanto, "o deferimento da inscricdo dar-se-a apés pré-
via consulta aos 6rgados técnicos do juizado, ouvido o Ministério Pu-
blico” (Art. 50, §1°). Além disso, a Lei n® 12.010 incluiu a exigéncia de
gue “a inscricdo de postulantes a adocao seja precedida de um periodo
de preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da
Justica da Infancia e Juventude, preferencialmente com o apoio dos
técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar’ (Art. 50, §3°).

As criangas e os adolescentes com adotabilidade juridica sao
aqueles cujos pais tenham sido destituidos do Poder Familiar '° ou sejam

10 Anteriormente, a terminologia utilizada era Patrio Poder, ainda em uma referéncia ao modelo de
familia patriarcal. Com o novo Cédigo Civil passou a ser nomeado de Poder Familiar, considerando, assim,
as transformacoes relacionadas ao modo de organizacao da familia, ndo mais centrada na figura do pai

desconhecidos. Apds a decretacdo da destituicdo, deve-se promover
a inclusdo da crianca / adolescente no Cadastro, que assim como a
inscricdo de pessoas ou casais habilitados a adocdo devera ser pro-
videnciada pela autoridade judicidria no prazo de 48 horas, sob
pena de responsabilidade.

No Cadastro sao inseridos os dados relativos aos pretendentes,
assim como o perfil da crianca desejada por eles, como por exemplo:
qual a faixa etéria da crianca, se aceitam criancas com problemas de
saude, se querem adotar grupo de irmaos, dentre outros critérios. Tam-
bém sao cadastrados todos os dados relativos as criancas e aos adoles-
centes.

Com base nesses dados é realizado um cruzamento que viabili-
za uma lista de pretendentes para uma crianga ou um adolescente es-
pecifico, ou para um grupo de irmaos, se for o caso, seguindo a ordem
cronolégica das inscricdes dos candidatos, conforme preconiza a Lei
n° 12.010/2009. Cabe ressaltar que tanto a alimentacdo do Cadastro
como a convocacao dos pretendentes a adocao deverao ser fiscaliza-
das pelo Ministério Publico.

O Poder Judiciario procederd com a convocacao do adotante,
de um lado, e de outro, a crianca / o adolescente devera ter sido devi-
damente preparado, a partir da Destituicao do Poder Familiar, para
a sua insercao em uma familia substituta. Dai a importancia de que as
equipes técnicas das instituicdes de acolhimento possam desenvolver
o seu trabalho em parceria com as equipes do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

Sabemos que a adocao é um ato de reciprocidade, assim, tan-
to os adotantes como os adotandos precisam estar em condicbes de
dar inicio ao projeto de adocdo. Além da adotabilidade juridica, faz-se
necessario, portanto, considerar os aspectos psicolégicos e sociais en-
volvidos no processo de adocao.

Em seguida tem-se inicio o estagio de convivéncia, termo utili-
zado no campo juridico para designar o momento em que a crianga, o
adolescente ou o grupo de irmados passa a conviver com a familia adoti-
va, que assume todas as responsabilidades inerentes a guarda.

De acordo com o Estatuto, “A adocao sera precedida de estagio
de convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo que a auto-
ridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso” (Art. 46),



podendo ser dispensado apenas se o pedido de adocao for precedido
de tutela ou guarda legal durante o tempo necessario para se avaliar a
construcao do vinculo socioafetivo.

Por fim, tem-se a sentenca judicial que ird determinar ou nao a
efetivacdo da adocdo, com base no relatério da equipe técnica interpro-
fissional que realizou o acompanhamento do estagio de convivéncia.
Com a sentenca e o transito em julgado da mesma, a adocdo torna-se
irrevogavel.

Uma das questdes introduzidas pela Lei n® 12.010 refere-se ao
principio de que as adocoes devem ocorrer prioritariamente atra-
vés do Cadastro, de modo que a adocao em favor de candidato domi-
ciliado no Brasil ndo cadastrado previamente somente sera deferida em
trés situacoes (Art. 50, §13 — ECA):

¢ adocao unilateral;

* ser peticionada por parente que tenha vinculo
de afinidade e afetividade com a crianca ou o adoles-
cente;

¢ ou ser formulada por quem detém a guarda
ou a tutela legal de crianca maior de trés anos ou ado-
lescente, desde que no decorrer da convivéncia tenham
se estabelecido lacos de afinidade e afetividade, que néo
seja constatado ma fé ou qualquer uma das situacoes
previstas nos Art. 237 ou Art. 238 desta Lei'" .

Assim, a chamada Adocao Direta ou Adogao Consentida, a qual
ocorria historicamente no Brasil, passa a ser vetada com a Lein® 12.010,
de modo que, atualmente, as adocdes fora do Cadastro deverdo ocor-
rer nos casos acima mencionados.

Ainda na perspectiva de que as adocdes possam ocorrer, so-
bretudo, através do Cadastro, a Lei n°® 12.010 determina que as ges-
tantes ou maes que expressem interesse em entregar seus filhos para
adocao sejam encaminhadas, obrigatoriamente, a Justica da Infancia e
da Juventude, a qual devera estar preparada para receber as gestantes
e maes, realizar a escuta, o0 acompanhamento e os encaminhamentos
necessarios

11 Art. 237. Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei
ou ordem judicial, com o fim de colocagéo em lar substituto.
Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa.

O referido dispositivo legal também ratifica o posicionamento
de que as criancas e os adolescentes que se encontram em processo de
colocacao em familia, sempre que possivel, sejam ouvidos e tenham a
opiniao devidamente considerada'. Além disso, traz a obrigatoriedade
de que, em se tratando de maior de doze anos de idade, faz-se neces-
sario o seu consentimento, colhido em audiéncia.

No caso das adogdes internacionais, estas poderao ocorrer ape-
nas excepcionalmente, quando, apds consulta ao Cadastro de pessoas
ou casais habilitados a adocao, ndo forem encontrados pretendentes
com residéncia permanente no Brasil. Desta forma, a adocao interna-
cional de crianca ou adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil so-
mente poderd ocorrer quando forem esgotadas todas as possibilidades
de colocacéo da crianca ou adolescente em familia substituta brasileira,
apos consulta aos cadastros mencionados no Art. 50 do ECA — cadas-
tros estaduais e nacionais de criancas e adolescentes em condicoes de
serem adotados e de pessoas ou casais habilitados em adocao.

De acordo com o Art. 51, “Considera-se adocao internacional
aguela na qual a pessoa ou casal postulante é domiciliado fora do Brasil,
conforme previsto no Art. 2° da Convencao de Haia, de 29 de maio de
1993, Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocao Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de
janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho
de 1999".

A adocdo internacional sera regulada pela Autoridade Central
Estadual e Federal. Em Pernambuco, é a Comissao Estadual Judiciaria
de Adogao (CEJA), que, vinculada a Autoridade Central, regula a medi-
da de Adogao Internacional. Apds restar comprovada a inexisténcia de
pretendentes brasileiros, caberd a Comarca comunicar a CEJA através
de relatdrio especifico sobre a situacdo da crianca ou do adolescente a
ser inserido em familia substituta.

Embora esteja havendo uma redugao das adogdes internacionais
ao longo do tempo, historicamente, tém sido encaminhadas para esta
modalidade de adocdo as criancas maiores, os adolescentes, as criancas
e os adolescentes com problemas graves de salde e grupo de irmaos.

Isso aponta para a necessidade de continuar trabalhando esta
tematica com as familias e com a sociedade brasileira, objetivando a

12 A crianca ou o adolescente devera ser previamente ouvido por equipe interprofissional, sendo con-
siderado o seu estagio de desenvolvimento e o grau de compreensao sobre as implicacdes da medida.



permanéncia de nossas criancas e adolescentes em seu pais de origem,
uma vez que os aspectos culturais sdo fundamentais para a constru-
cao e o fortalecimento de uma identidade pessoal e social. Portanto,
a adocao internacional deve configurar-se como uma medida que é a
excecao da excecao.

O Art. 87 do Estatuto destaca como uma das linhas de acdo da
politica de atendimento a realizacdo de campanhas de estimulo ao aco-
Ihimento de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar sob
a forma de guarda e adocao, especificamente, inter-racial, de criancas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de satde ou
com deficiéncias e de grupo de irmaos.

A importancia do trabalho articulado

As reformulacdes introduzidas no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente — ECA com a Lei n® 12.010/2009 apontam para a necessidade
de uma integracao urgente dos 6rgaos que atuam na garantia do di-
reito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes
gue se encontram em situacao de risco, cujos direitos se encontram
ameacados ou violados, em funcao de fatores diversos.

O Art. 88 do Estatuto, em seu inciso VI, com os acréscimos in-
troduzidos pela referida Lei, ressalta, como uma das diretrizes da politi-
ca de atendimento, a “integracao operacional de 6rgaos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da exe-
cucao das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em
programa de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracao a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta...”.

Além da necessidade de uma maior integracao dos 6rgaos, o
dispositivo legal aponta para a preméncia da elaboracdo de uma politica
publica intersetorial no ambito municipal destinada a promover a con-
vivéncia familiar e comunitaria de cada crianca e de cada adolescente,
definindo e implementando uma politica e uma rede de atendimento
efetiva, com érgéos, servicos e equipamentos adequados, enfim, com
um Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente fun-
cionando em pleno vapor.

Nesse sentido, a atuacdo do promotor de Justica podera ser cru-
cial para a estruturacdo dos municipios no tocante a efetivacao de poli-
ticas publicas, que priorizem acdes preventivas e que possam assegurar
a permanéncia da crianca / adolescente na familia de origem ou na
familia extensa, possibilitar a sua posterior reintegragao, quando for o
caso, ou, ainda, promover a sua colocacdo em familia substituta o mais
brevemente possivel, reduzindo os riscos inerentes ao prolongamento
de situacbes de ameaca e violacao de direitos.

Cabe, portanto, atentar para a condicdo da crianca e do adoles-
cente como sujeito de direitos, devendo-se conferir prioridade absoluta
a sua protecdo integral. As acoes dos 6rgaos e dos agentes publicos
deverdo pautar-se sempre no interesse superior da crianga e do ado-
lescente e no principio da intervencdo precoce. Assim, a atuacdo das
autoridades competentes devera ocorrer o mais breve possivel, tanto na
esfera da prevencdo como nas situacgoes ja existentes.



Enderecos e telefones para consulta

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude - CAOPIJ

Av. Visconde de Suassuna, n°® 99 — Santo Amaro — Recife-PE

CEP: 50.050-540

Telefones: (81) 3182-7418 /(81) 3182-7419

Email: caopij@mppe.mp.br

Promotorias da Infancia e Juventude da Capital

Rua Joao Fernandes Vieira, n° 405 — Boa Vista — Recife-PE
CEP: 50.050-200

Telefone: (81) 3182-3361

Comissao Estadual Judiciaria de Adocao — CEJA/PE
Rua Joao Fernandes Vieira, n° 405 — Boa Vista — Recife-PE
CEP: 50.050-200

Telefone: (81) 3181-5929 /(81) 3181-5953

Email: ceja@tjpe.jus.br

Coordenadoria da Infancia e Juventude - ClJ

Rua Joao Fernandes Vieira, n° 405 — Boa Vista — Recife-PE
CEP: 50.050-200

Telefones: (81) 3181-5979 /(81) 3181-5937

Email: cij@tjpe.jus.br

Anotacbes pessoais

Este € um espaco para suas anotagoes.




Ministério Publico de Pernambuco

DE TODOS E PARA TODOS

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica da Infancia e da Juventude

Av. Visconde de Suassuna, n° 99, anexo lll, Santo Amaro
Recife-PE - CEP: 50.050-540.
Fones: (81) 3182-7419/(81) 3182-7418.
caopij@mppe.mp.br




