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GRUPO II — CLASSE I - Plenario

TC 005.506/2017-4

Natureza(s): Representagdao

Orgios/Entidades: Advocacia -Geral da Unido; Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do; Ministério da Educagao
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO.  ESCLARECIMENTO QUANTO A
COMPETENCIA  CONCORRENTE. QUESTAO NAO
DECIDIDA. OMISSAO. PROVIMENTO. EFEITOS
INFRINGENTES. CONHECIMENTO PARCIAL DE OUTROS
EMBARGOS. DESPROVIMENTO.

RELATORIO

Tratam os autos de representagdo acerca de possiveis irregularidades na utilizagdo de
recursos advindos de precatorios referentes a diferengas na complementacdo devida pela Unido no
ambito do extinto Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - Fundef.

A representacdo foi conhecida e julgada mtegralmente procedente, nos termos do Acdrdao
1.824/2017-TCU-Plenario.

Em face dessa deliberacdo foram opostos dois embargos de declaragdo (pegas 85 e 86),
resumidos a seguir.

Os primeiros embargos (peca 85) foram opostos por representantes do Ministério Publico
Federal no Piaui (MPF-PI), Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e Controladoria Geral da Unido
no Piaui (CGU-PI), todos signatarios do Acordo de Cooperagdo e membros efetivos da Rede de
Controle da Gestdo Publica no Estado do Piaui.

Os mtegrantes da Rede de Controle, apos transcreverem trechos do relatério e voto que
mntegram o Acdrddo 1.824/2017-TCU-Plenario, aduzem que o TCU, ao afirmar sua competéncia para
fiscalizagdo das complementagdes do Fundef realizadas com verbas federais, ndo teria explicitado se
tal competéncia seria exclusiva ou concorrente, do que decorreria a manutencdo ou o afastamento da
competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e dos Municipios (TCMs) na fiscalizagdo
desses recursos.

Em seguida aduzem que, muito embora a SecexEducagdo tenha opinado acerca da
mpossibiidade da submissdo desses recursos a subvinculagdo estabelecida no art. 22, da Lei
11.494/2007, ndo teria havido pronunciamento do relator sobre a matéria, o que caracterizaria omissao
do julgado.

Ao final, pedem sejam sanadas as falhas apontadas.

Os segundos embargos (peca 86) foram subscritos por duas entidades, a Confederacao dos
Servidores e Funciondrios Publicos das Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e a
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Federacdo dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores,
Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui - FESSPMEPL

Referidas entidades pleiteiam sejam reconhecidas como interessadas uma vez que
servidores a elas filiados seriam atingidos de maneira direta pelo Acérdao 1.824/2017-TCU-Plenario ja
que, no entender dessas entidades, estaria sendo firmado entendimento acerca da impossibilidade da
subvinculagdo, o que impediria que municipios destinassem qualquer parcela desses recursos a
remuneracao dos profissionais do magistério.

Apo6s discorrer longamente sobre trechos do relatorio que acompanha o Acédrddo
1.824/2017-TCU-Plenario, tratando o parecer opinativo na Unidade Técnica como se fosse opmido do
Colegiado, alega ser contraditorio que os dispositivos legais que garantem a vinculacdo desses valores
para manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica publica ndo estejam sendo observados para
garantr a subvinculacdo do percentual de 60% (sessenta por cento) do Fundef para a valorizagcdo
(remuneragdo) dos trabalhadores em educagao.

Nesses termos, aduzem in verbis:

“Dessa forma, nota-se, pois, que ha uma grande contradi¢do no d. acorddo, uma vez que
os dispositivos legais supracitados, enumerados pelos nobres Ministros do Colendo TCU,
serviria para justificar a vincula¢do dos valores dos precatorios as finalidades do
FUNDEF/FUNDEB - manutengdo e desenvolvimento do ensino - mas, por outro lado, ndo
serviria para justificar a subvinculagdo em questdo, quanto a valorizagdo dos

’

trabalhadores em educacdo”.

Alegam, ainda, ser necessario suprir omissao do Acoérddo recorrido em relagdo a todos os
recursos oriundos de Agdes de Conhecimento dos Municipios que tenham por objeto a
complementagdo da Unido referente aos valores do Fundef, ndo apenas aqueles decorrentes da ACP

1999.61.00.050616-0.

Ao final, pedem o deferimento do ingresso no feito, a concessdo de efeitos infringentes
para que seja garantida a vinculagdo dos recursos a serem recebidos pelos municipios, a titulo de
complementacdo da Unido no Fundef, quanto a subvinculagdo, estabelecida no art. 22, da Lei n°
11.494/2007, bem como que o Tribunal analise outras possibilidades legais de pagamento de verba
remuneratoria, a exemplo de bonificagdes, e que, por fim, amplie o alcance da deliberacdo para todos
os casos em que houver a percepcao dessa complementacdo pela via judicial

E o breve relatorio.
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VOTO

Em exame embargos de declaracdo opostos em face do Acorddo 1.824/2017-TCU-
Plenario, proferido em processo de representagdo que tratou de irregularidades na utilizagdo de
recursos advindos de precatorios referentes a diferencas na complementacdo devida pela Unido no
ambito do extmto Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério — Fundef.

Conhego do recurso constante da peca 85, mterposto por representantes do Ministério
Publico Federal no Piaui (MPF-PI), Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e Controladoria Geral
da Unido no Piaui (CGU-PI), uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade atmnentes a espécie.

No mérito, ¢ forcoso reconhecer a existéncia de ambiguidade na forma com que redigida a
parte dispositiva da decisdo, que permite leitura restritiva quanto a atuacdo dos Tribunais de Contas
nos casos em que houver complementagdo de recursos por parte da Unido:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses recursos complementares é do
Tribunal de Contas da Unido, ainda que esses pagamentos decorram de sentenga judicial,
uma vez que sdo recursos de origem federal;

Todavia, o exame atento da fundamentacdo do decisum bem evidencia tratar-se de
competéncia concorrente, pois o TCU vem somar-se a atuagcdo das demais Cortes de Contas.

A jurisprudéncia deste Tribunal sempre caminhou no sentido de que a fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos do Fundeb, quando hd a complementagio da Unido, ¢ da competéncia
concorrente entre o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado e/ou dos
Municipios, conforme o caso.

Por todos, cito o voto condutor do Acérdao 3.049/2009 — Plenario, ocasido em que este
Tribunal decidiu ndo mnstaurar Tomada de Contas Especial uma vez que o Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia ja havia glosado os valores relativos a pagamentos indevidos com recursos do
entdo Fundef:

“3. No que diz respeito ao escopo da competéncia deste Tribunal para examinar questoes
relacionadas ao extinto Fundef— hoje substituido pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb) —, cabe lembrar
que, na forma do art. 11da Lein. 9.424/1996, que dispunha sobre o referido fundo, a fiscaliza¢do
do cumprimento dos dispositivos daquele diploma legal é atribui¢cdo conjunta dos Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, nos seguintes termos:
‘Art. 11. Os orgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscaliza¢do do
cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se
os Estados e o Distrito Federal a interven¢do da Unido, e os Municipios a interven¢do dos
respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35, inciso 11l, da
Constituicdo Federal.’
4. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa TCU n. 36/2000 declarava a competéncia desta Corte
para fiscalizar a aplicacdo de tais recursos quando havia complementagdo da Unido, conforme
consta dos dispositivos abaixo transcritos.
()
10. Nesse sentido, tendo em vista que o TCM/BA exerceu fiscaliza¢do sobre os atos acima
destacados e aplicou a san¢do cabivel naquela esfera de controle, entendo que esses atos nao
devem dar ensejo a nova apenagao no dmbito desta Corte de Contas, por idéntico fundamento, sob
pena de bis in idem.
11. Assim, é forcoso reconhecer que o exercicio da competéncia concorrente dos Tribunais de
Contas — estabelecidapelo art. 11 da Lein. 9.424/1996 e disciplinada nesta Corte, a época, pelo
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art. 2° da Instrug¢do Normativa n. 36/2000 — ndo pode levar a que um mesmo fato, observado sob

a otica do mesmo diploma legal, seja objeto de dupla condenagdo.

12. Ressalto que este posicionamento é consentdneo com os precedentes deste Tribunal citados

pela Secex/BA — Acordaosns. 3.115e 3.351, ambos de 2008 e da Segunda Camara —, aos quais

acres¢o o ja citado Acordao n. 1.312/2009, de minha relatoria, e o Acorddaon. 1706/2007, ambos

da Primeira Camara’.

A extingdo do Fundef e sua substituicdo pelo Fundeb ndo ensejou alteragdo nesse quadro
de competéncias comuns, como bem se observa da disciplina da Lei 11.494/2007, cujo art. 26
encontra-se assim vazado:

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicagdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos drgdos de controle interno no dmbito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

IIT - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigdes a cargo dos orgdos federais,
especialmente em relagio a complementa¢io da Unido.

Resta evidente, na lei, que compete especialmente ao TCU - mas ndo exclusivamente -
fiscalizar a utilizagdo de recursos do Fundeb quando houver complementacio da Unido. Ademais, para
afastar qualquer duvida a respeito da competéncia concorrente, a lei assim disciplinou a defesa judicial
do cumprimento das normas do Fundeb:

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico Federal, espe cialmente quanto
as transferéncias de recursos federais.

(...)

§ 2° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados para a fiscalizacido da aplicacio dos recursos dos Fundos que receberem
complementacio da Unido.

Percebe-se, entdo, que o sistema normativo em vigor ndo intentou, em momento algum,
restringir a atuagdo dos diversos agentes de controle. Ao contrdrio, a legislacdo busca mntegrar e
conjugar os esfor¢os dessas entidades para o melhor desempenho de suas atribuicdes, tendo por
objetivo lograr a melhor utilizagdo dos recursos destinados a educagao.

Ressalte-se, ainda, que o voto por mim proferido afirmou expressamente a competéncia
dos Tribunais de Contas dos Estados e/ou dos Municipios para fiscalizar a contratagdo dos escritdrios
de advocacia, o que ja havia sido objeto de deliberacao por parte desta Casa:

“Entretanto, como ressaltado no voto condutor do Acorddo 1550/2017—-TCU-Plenario, a
legalidade das contratacies em tela ndo é o objeto da presente representagdo, pois a competéncia
desta Corte surge apenas com o repasse dos recursos federais aos municipios.

No voto condutor do Acordao 5.940/2014 — 2“ Camara, ao apreciar representagdo com
diverso objeto, o E. Ministro Weder de Oliveira aduziu o seguinte:

[...] a competéncia para apreciar a legalidade do contrato em tela ndo é deste Tribunal,
mas do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo. Nao cabe ao TCU deliberar sequer sobre o
pedido da representante de adog¢do de cautelar para suspender os efeitos da contratagdo
questionada.

6. Entretanto, a partir do despacho judicial que deferiu a separagdo de 20% do total a ser
pago ao municipio a titulo de diferencas da complementa¢do dos recursos do Fundef para
quitagdo dos honorarios contratuais (pega 1, p. 4/7 e 25), existe, certamente, o risco de haver
aplicagdo dos recursos federais em desacordo com os objetivos previstos no ordenamen to juridico.
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[--]

12. Assim, tendo em vista o principio da independéncia das instdncias e a inexisténcia,
por ora, de prejuizos ao erario federal, tenho por adequada a proposta da unidade técnica de
enviar copia dos autos ao orgdo competente, sem prejuizo de dar ciéncia ao municipio de
Timon/MA de que os recursos do Fundef, por expressa destinagdo constitucional e previsdo
legal, ndo podem ser reduzidos para pagamento de honordrios advocaticios, somente podendo ser
destinados a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a valorizag¢do dos profissionais

i3]

da educacdo’.

Em que pese o justo receio veiculado pelos embargantes no sentido de que a decisdo deste
Tribunal poderia levar a nulidade das cautelares adotadas por outras Cortes de Contas, ¢ de se ressaltar
que o proprio STF, na pessoa de sua presidente, ministra Carmen Lucia, reconheceu e assegurou a
competéncia do TCE-MA na fiscalizagdo de contratos de prefeituras com advogados (Suspensdo de
Seguranga 5.182).

Diante desse quadro, impde-se dar provimento aos embargos para esclarecer a todos
mteressados que o entendimento firmado no item 9.2.1 do Acordao 1824/2017-TCU-Plenario ndo
afasta a competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas.

Em relacdo a subvinculagdo estabelecida no art. 22, da Lei 11.494/2007, entendo nao
haver, propriamente, omissdo. Muito embora a Unidade Instrutiva tenha discorrido, acertadamente,
sobre a maplicabilidade dessa disposicao legal aos recursos de complementagdo da Unido, obtidos pela
via judicial, a matéria ndo integrava a representacdo apresentada ao Tribunal, razio pela qual o assunto
ndo foi objeto de consideragdes no voto proferido nem constou da parte dispositiva.

Nao obstante, uma vez que a matéria foi de fato submetida a apreciagdo desta Corte pela
Unidade Técnica, em sua proposta de encaminhamento, revejo entendimento anterior € reconhego que
a questdo deveria ter sido examinada e decidida, razdio pela qual os embargos devem ser providos
nesse ponto para que o Tribunal efetivamente aprecie a aplicabilidade da subvinculagdo, estabelecida
no art. 22, da Lei 11.494/2007, aos recursos objetos destes autos.

O exame dessa questdo serd realizado na sessdo subsequente, que trata dos segundos
embargos de declaracdo em exame neste momento processual

II

Quanto aos embargos referentes a peca 86, subscritos pela Confederagao dos Servidores e
Funcionarios Publicos das Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e pela Federagdo
dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores, Fundacoes,
Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI, ndo restaram atendidos os
requisitos de admissibilidade, uma vez que, ao contrario do alegado, ndo verifiquei lesdo ou ameaga de
lesdao a mteresse de nenhum servidor, seja por ndo ter sido firmado nenhum entendimento em relacao a
subvinculagdo, seja por nao haver nenhum comando proibindo, direta ou indiretamente, que
municipios destinassem parte desses recursos a valorizagdo dos profissionais do magistério.

Ademais 0 que se intentava, com o recurso, era discutir o mérito de tese suscitada na
instrucdo, elaborada pela SecexEducacdo, mas que ndo integrou nem os fundamentos nem a parte
dispositiva do decisum, restando patente auséncia de utilidade ou necessidade da interposicdo dos
embargos.

Todavia, como neste momento estd se propondo reconhecer omissdo da decisdo embargada
em deliberar exatamente sobre essa questdo, entendo mais consentaneo ao devido processo legal o
conhecimento € o processamento destes embargos em conjunto com a apreciagdo do mérito da
aplicabilidade da referida subvinculagao.
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Para melhor esclarecimento da matéria, reproduzo, na integra, as consideragdes efetuadas
pela SecexEducagdo, contidas na mstrucdo que integra a pega 60 destes autos, cujo teor incorporo,
desde ja as minhas razdes de decidir:

“(I11.1) Subvinculacdo na aplicagdo dos recursos do Fundef e utilizacdo dos recursos no
exercicio financeiro em que forem creditados

101.  Diante da conclusdo de que os recursos devidos pela Unido aos municipios — no dmbito
da A¢do Civil Publica (ACP) 1999.61.00.050616-0, referente a complementagdo da Unido em
fungdo do VMAA — devem seguir vinculados a finalidade do Fundef/Fundeb, surge a questdo
quanto a necessidade de subvinculagdo na aplica¢do dos recursos oriundos de tal ACP.

102. A subvinculagdo ora em comento diz respeito ao previsto no art. 7°da Lei 9.424/1996 e
cuja a esséncia foi mantida no art. 22 da Lei 11.494/2007: “Pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo
dos profissionais do magistério da educag¢do basica em efetivo exercicio na rede publica.”

103.  Consultado a respeito do tema (pe¢a 13), o FNDE se posicionou no sentido de que ndo
cabe, contudo, a prevaléncia da subvinculagdo do percentual de 60% do Fundef a
remuneragdo dos profissionais do magistério. Apos a exposicdo de suas razoes, apresentou a
seguinte conclusdo:

21. Ndo se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislacdo deregéncia e as metas e
estratégias previstas no PNE, 60% de um montante exorbitante, que poderia ser destinado
a melhoria do sistema de ensino no ambito de uma determinada municipalidade, seja
retido para favorecimento de determinados profissionais, sob pena de incorrer em
peremptoria desvinculagdo de uma parcela dos recursos que deveriam ser direcionados a
educacgdo. Isto porque a sua destinagdo aos profissionais do magistério, no caso das
verbas de precatorios, configuraria favorecimento pessoal momentdneo, ndo valoriza¢do
abrangente e continuada da categoria, fazendo perecer o fundamento utilizado para a
subvinculagdo, de melhoria sustentdvel nos niveis remuneratorios praticados.
22. Nesses termos, considerando-se a finalidade dos preceitos que objetivam a valorizagdo
dos profissionais do magistério, as metas e estrategias do Plano Nacional de Educacao e,
por fim, o risco iminente de enriquecimento sem causa, em vista dos elevados montantes
constantes dos precatorios das agoes relacionadas ao FUNDEF, ndo se afigura plausivel,
s.m.j., a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a subvincula¢do dos
recursos dos precatorios a “remunera¢do” dos profissionais do magistério. (Peca 15,
p-16)
104. Nesse sentido, também se posicionou o TCM/BA, por meio da Resolugdo 1346/2016:
“Art. 2° Em estrita obediéncia ao principio constitucional da razoabilidade, a propor¢do
prevista no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007 ndo se aplica, obrigatoriamente, a utilizagdo
dos recursos de que trata o artigo anterior” (pega 7, p. 3).
105. Em termos praticos, devido ao expressivo montante a ser recebido pelos municipios,
tem-se como real a possibilidade de aumentos totalmente desproporcionais aos profissionais
do magistério, havendo inclusive o risco de superagdo do teto remuneratorio constitucional,
caso se aplique a literalidade do supracitado normativo. Quando se esvairem os recursos
extraordinariamente recebidos, ndo poderdo os municipios reduzir salarios em virtude da
irredutibilidade salarial.
106. Cabe registrar, ainda, que qualquer gasto com remuneragdo dos profissionais do
magistério (criagdo ou expansdo), deve obedecer estritamente aos dispositivos da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente os arts. 15, 16 e 21,
no sentido que tal despesa deve ser acompanhada de estudos sobre o impacto or¢amentario-
financeiro e compatibilidade com as leis or¢amentarias, inclusive com o plano plurianual.
107.  Assim, além dos relevantes argumentos do TCM/BA e do FNDE, é importante ressaltar
que se torna impossivel a obediéncia absoluta a tal subvincula¢do em virtude de os recursos
advindos de decisdo judicial ndo representarem um aumento permanente de recursos aos
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municipios. Assim, caso esses recursos sejam utilizados para o pagamento de pessoal, havera
graves implicagoes futuras quando exauridas as verbas de origem extraordindria, com
potencial comprometimento de diversas disposicoes constitucionais, tais como a
irredutibilidade salarial, e o teto remuneratorio constitucional.

108. Nesse mesmo sentido, tem-se que o supramencionado art. 22 da Lei 11.494/2007
estabelece que “recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remunerag¢do dos profissionais do magistério”. Desse modo, percebe-se que o normativo
incide tdo somente sobre os recursos ordinarios anuais. Assim, resta prejudicada sua
aplicagdo em casos de montantes extraordinarios devido a auséncia de continuidade dos
recursos recebidos em contraposi¢do a perpetuidade de possiveis aumentos concedidos aos
profissionais do magistério.

109. Em linha com tal entendimento, entende-se que a regra existente no art. 21 da Lei
11.494/2007, segundo a qual os recursos do Fundeb “serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados”,
deve ser interpretada de forma sistémica, em conformidade com art. 22, supracitado. Ou seja,
em se tratando de recursos extraordinarios, que fogem ao correto planejamento municipal, tal
regra deve ser flexibilizada, de modo a permitir que os gestores possam definir cronograma de
despesas que englobe mais de um exercicio.

110. Desse modo, com fulcro no art. 30, I, Ill e IV, da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb),
propoe-se determinar ao MEC que expe¢a orientagcdo aos municipios interessados no sentido
de:

a) utilizarem tais recursos cientes de que, a despeito de os recursos recebidos a
titulo de complementagdao da Unido no Fundef, reconhecidos judicialmente, permane¢am com
sua aplica¢do vinculada a educagdo — conforme determina o art. 60 da ADCT e o art. 21 da
Lei 11.494/2007 —, a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 torna-se
prejudicada, haja vista que a destinagdo de 60% dos recursos mencionados para o pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica pode resultar em graves
implicagoes futuras quando exauridos tais recursos, havendo potencial afronta a disposigcoes
constitucionais — tais como a irredutibilidade salarial, o teto remuneratorio constitucional e os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade — e legais, em especial
osarts. 15, 16 e 21 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),;”

A mera leitura das razdes expostas ¢ suficiente para afastar a alegacdo de contradicdao
suscitada pela Confederagdo dos Servidores e Funcionarios Publicos das Fundagdes, Autarquias e
Prefeituras Municipais — CSPM, e pela Federagdo dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios
Publicos das Camaras de Vereadores, Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do
Piaui — FESSPMEPL

Estdo devidamente claras as razdes pelas quais ndo deve ser observada a subvinculagao do
percentual de 60% (sessenta por cento) para fins de remuneracdo dos professores, e delas ndo se extrai
qualquer contradicdo com as demais razoes de decidir adotadas pelo Acérddo embargado. Os
embargantes demonstram, apenas, inconformismo com a adocdo de tese que ndo ¢ aquela de sua
preferéncia.

Por fim, em decorréncia do sancamento da omissdo em relacdo ao tema da subvinculagao,
entendo necessario dar efeitos infringentes aos presentes embargos também em relagdo ao item 9.2.2.1
da decisdo recorrida, para melhor facilitar o cumprimento da deliberagdo desta Corte.

Esse item trata da obrigatoriedade de recolhimentos dos recursos a conta especifica do
Fundeb, e foi vazado nos seguintes termos:

“9.2.2. aos recursos provenientes da complementagdo da Unido ao Fundef/Fundeb, ainda
que oriundos de sentenga judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:
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9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade;”

Ocorre, porém, que ndo se revela recomenddvel misturar os recursos advindos de
precatérios com os recursos ordinarios da Fundeb, especialmente porque, como visto, sdo verbas que
deverdo ter regras de aplicagdo distintas. Os recursos ordindrios, ou seja, aqueles que se repetem ano a
ano, devem se sujeitar, por exemplo, a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007. Ja os
recursos de natureza extraordinaria, como este tratado nos autos, ndo possuem essa subvinculacao
especifica.

Revela-se mais adequado que a gestdo desses recursos extraordindrios seja feita em conta
especifica até para garantir a efetiva finalidade e rastreabilidade dos recursos, auxiiando o FNDE e os
demais Orgdos de controle na plena verificagdo da regular aplicagdo dos recursos, como previsto na
determinagao do item 9.3 do Acérdao 1824/2017-Plenario

Com essas consideragdes, voto por que o Tribunal adote o Acérdio que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de setembro de
2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1962/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.506/2017-4.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I Embargos de declaragdao (Representagao)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Recorrentes: Ministério Publico do Estado do Piaui (05.805.924/0001-89); Confederacao Nacional
dos Servidores e Funcionarios Publicos das Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM
(18.708.588/0001-06); Federagdao dos Sindicatos de Servidores e Funciondrios Publicos das Camaras
de Vereadores, Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI
(23.815.297/0001-49).

4. Orgdos/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF; Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao; Ministério da Educacao.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Mmistro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

8. Representagdo legal : Renato Coelho de Farias (OAB-PI 3596)

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo opostos em face do
Acordao 1.824/2017-TCU-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracao opostos pelo Ministério Publico Federal no
Piaui (MPF-PI), pela Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e pela Controladoria Geral da Unido
no Piaui (CGU-PI);

9.2. dar provimento ao embargos para sanar as falhas identificadas por meio das seguintes
medidas:

9.2.1. esclarecer a todos os interessados que:

9.2.1.1. o entendimento firmado no item 9.2.1 do Acdrdao 1824/2017-TCU-Plenario ndo
afasta a competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas;

9.2.1.2. a natureza extraordindria dos recursos advindos da complementagdo da Unido
obtida pela via judicial afasta a subvincula¢do estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007;

9.2.2. conferir efeitos infringentes ao presente recurso para conferir a seguinte redagdo ao
item 9.2.2.1. do Acordao 1.824/2017-TCU-Plenario:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007, ou outra conta criada exclusivamente com esse proposito, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade;”

9.3. conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos pela Confederacdo Nacional dos
Servidores e Funcionarios Publicos das FundacgGes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e
pela Federacdo dos Sindicatos de Servidores e Funciondrios Publicos das Camaras de Vereadores,
Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI, apenas na parte em
que alega contradicdo a respeito da subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 e, no
mérito, negar-lhes provimento.

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes bem como aos demais 6rgdos e entidades
notificados do inteiro teor do Acérdao 1.824/2017-TCU-Plenario.
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10. Ata n° 35/2017 — Plenario.

11. Data da Sessao: 6/9/2017 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1962-35/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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