TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

RELATORIO DE FISCALIZACAO

TC n. 033.285/2018-7 Fiscalizacao n. 357/2018

Relator: Walton Alencar Rodrigues

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Conformidade
Ato originario: Despacho de 04/06/2018 do Min. Walton Alencar Rodrigues (TC 015.426/2018-1)

Objeto da fiscalizacdo: Recursos decorrentes de precatdrios do Fundef

Ato de designacio: Portaria de designagdo-planejamento - Sec-MA 1136/2018, de
04/10/2018 (peca 8)
Portaria de alteracdo - Sec-MA 1383/2018, de 12/12/2018 (peca
274)

Periodo abrangido pela fiscalizacao: De 28/06/2017 a 30/11/2018

Composicdo da equipe: Sandro Rogério Alves e Silva - matr. 2860-6 (Coordenador)
José Nicolau Gongalves Fahd - matr. 9449-8

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Prefeituras Municipais do Estado do Maranhio (217 Municipios)
Vincula¢do (ministério): Orgios e Entidades Municipais
Vincula¢do TCU (unidade técnica): Secretaria do TCU no Estado do Maranhao

Responsaveis pelo orgao/entidade:
nome: [eocddio Olimpio Rodrigues
cargo: Ex-prefeito de Serrano do Maranhdo (MA)
periodo: De 01/01/2005 a 31/12/2008

nome: Eliomar Alves de Miranda
cargo: Ex-prefeito de Capinzal do Norte (MA)
periodo: De 01/01/2009 a 31/12/2012

nome: Izalmir Vierra da Silva
cargo: Ex-prefeito de Bernardo do Mearim (MA)
periodo: De 01/01/2006 a 31/12/2006

nome: Dacio Rocha Pereira
cargo: Ex-prefeito de Presidente Juscelino (MA)
periodo: De 01/01/2009 a 31/12/2012

nome: José Arnaldo Brito Magalhdes
cargo: Ex-prefeito municipal de Fortaleza dos Nogueiras (MA)
periodo: De 01/01/2009 a 31/12/2009

nome: Sergio Ricardo de Albuquerque Bogea

cargo: Ex-prefeito de Primeira Cruz (MA)
periodo: De 01/01/2009 a 31/12/2012

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

nome: [VALDO FERREIRA ALMEIDA
cargo: Ex-prefeito de Mirinzal (MA)
periodo: De 01/01/2010 a 31/12/2010

nome: JOAO LUCIANO SILVA SOARES
cargo: Prefeito Municipal de Pinheiro (MA)
periodo: A partir de 01/01/2017

nome: VANDERLY DE SOUSA DO NASCIMENTO MONTELES
cargo: Prefeito Municipal de Anapurus (MA)
periodo: A partir de 01/01/2017

nome: JOSE MAGNO DOS SANTOS TEIXEIRA
cargo: Prefeito Municipal de Presidente Juscelino (MA)
periodo: A partir de 01/01/2017

nome: GEORGE LUIZ SANTOS
cargo: Prefeito Municipal de Primeira Cruz (MA)
periodo: A partir de 01/01/2017

nome: FRANCIVALDO VASCONCELOS SOUZA
cargo: Ex-prefeito de Cachoeira Grande (MA)
periodo: De 01/01/2009 a 31/12/2016

nome: ALEANDRO GONCALVES PASSARINHO
cargo: Prefeito Municipal de Fortaleza dos Nogueiras (MA)
periodo: A partir de 01/01/2017

nome: JONHSON MEDEIRO RODRIGUES

cargo: Prefeito Municipal de Serrano do Maranhdo (MA)
periodo: A partir de 01/01/2017

Outros responsaveis: vide pecga: “Rol de responsaveis”

PROCESSO CONEXO
- TC 018.130/2018-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

Resumo
A presente auditoria teve por objetivo verificar se os recursos dos precatorios do Fundef
foram utilizados exclusivamente para manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental,
observando-se a vedacdo a pagamento de honorarios advocaticios com tais recursos, nos moldes
preconizados no acorddo 1824/2017-TCU-Plenario, bem como o afastamento da subvinculagdo
estabelecida no art.22 da Lei 11.494/2017, em observancia ao item 9.1.2.1 do acérdio 1962/2017-

Plenario.
Para tanto, foram elaboradas as seguintes questoes de auditoria:

Questdo 1: Os recursos repassados aos municipios foram depositados em conta bancaria do
Fundeb ou outra conta criada exclusivamente com esse propdsito?

Questdao 2: Os recursos estdo sendo utilizados exclusivamente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacao basica?

Questao 3: Foi observada a vedagao a destinagao de valores dos precatdrios do Fundef para
o pagamento de honorarios advocaticios?

Questao 4: Os recursos recebidos pelos municipios em virtude dos precatorios do Fundef
foram utilizados para pagamentos de remuneragdo de profissionais da educagdo bésica?

Subquestao 4.1): Qual percentual dos recursos recebidos foi utilizado para esse propdsito?

Subquestao 4.2): Qual foi a natureza (rubrica) dos pagamentos remuneratorios realizados
pelos Municipios?

Subquestao 4.3): Os pagamentos realizados foram destinados a profissionais da educacao
basica que estavam em efetivo exercicio no ano em que a complementagao da Unido foi a menor do
devido?

A equipe de auditoria, aposandlise dos dados/mformagdes apurados, apresentou os seguintes
achados de auditoria:

* 0s recursos nio foram depositados em conta especifica;

¢ utilizacdo dos recursos em destinagdao alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica;
* pagamento de honorarios advocaticios com recursos dos precatorios do Fundef;

* pagamentos aos profissionais da educagdo basica a titulo de remuneragao/abono com
recursos dos precatorios do Fundef;

* erros na classificagdo (taxonomia processual) dos processos judiciais envolvendo
precatorios do FundefVMAA;

* erros na base de dados do Conselho da Justiga Federal (CJF) quanto ao que se entendia
por pagamentos;

¢ destaque de honordrios advocaticios ja depositados por sacar.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo espera-se garantir que os recursos dos
precatorios do Fundef sejam destinados exclusivamente a area da educagdo, conforme prevé a lei do
Fundeb, o que pode vir a contribuir decisivamente para a melhoria da qualidade educacional nos
inimeros entes municipais, bem como adotar as providéncias cabiveis no sentido do ressarcimento pelos
pagamentos de honorarios contratuais advocaticios e outras aplicagdes irregulares com tais recursos.
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I. Apresentaciao

1. A presente fiscalizagdo, autorizada mediante despacho do relator, ministro Walton Alencar,
abrange municipios das Unidades da Federagdo (MA, PI, CE, RN, PB, PE, SE, AL, BA, PA, AM ¢ MG)
contemplados com verbas oriundas de pagamentos da diferenga no calculo da complementacao devida
pela Unido no ambito do Fundef, tendo como objetivo aquilatar se os valores dos respectivos precatorios
foram utilizados exclusivamente para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, se fora
observada a vedacdo a pagamentos de honorarios advocaticios com tais recursos, nos moldes
preconizados no acérdao 1824/2017-TCU-Plendrio, bem como se fora afastada a subvinculagdo
estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007.

2. A elevada materialidade dos recursos envolvidos (aproximadamente RS 95 bilhées) e o risco
de desvio desses valores demandavam uma atuacdo firme desta Corte de Contas, bem como das Cortes
de Contas Estaduais, articulada com outros 6rgdos e entidades com poderes fiscalizatorios, a fim de
garantir a aplicagdo dos recursos do Fundef exclusivamente em acdes da area da educagdo, como
garantido pelo art. 60 do ADCT e pelas Leis 9.424/1996 (Fundef) e 11.494/2007 (Fundeb), em
cumprimento a determinacdo inserta nos itens 9.4 € 9.10 do acordao 1824/2017-TCU-Plenario.

3. Conforme esclarecido pelo ministro Walton Alencar, quando da apreciagdo do processo TC
005.506/2017-4, referente a representacao formulada em conjunto pelo Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Estado do Maranhdo e Ministério Publico de Contas do TCE do Maranhdo, a
utilizagdo de recursos de precatorios do Fundef em fins diversos a manutengdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica, incluindo-se pagamento de honorarios advocaticios, consiste em afronta a norma
legal e constitucional, devendo ser combatida pelo TCU e pelas agéncias ptblicas afins, por meio da
conjugacdo de esfor¢os tendentes a obtencdo da maxima efetividade no tocante ao ressarcimento dos
recursos desviados.

4. Ao alertar sobre a gravidade dos fatos abordados naquele processo, o ministro Walton

Alencar assim se pronunciou (verbo ad verbum):
Em sintese, sdo gravissimas as irregularidades tratadas neste processo, uma vez que privam as
geracdes atuais e futuras do acesso ao ensino qualificado, proporcionado pela Unido, com a
transferéncia complementar de verbas, em virtude do desvio das verbas constitucionalmente
destinadas ao ensino, a pretexto de honorarios de advogado e outras aplicagdes irregulares.

5. Mediante a presente acdo fiscalizatoria, coordenada pelas Secretarias do Piaui e Maranhdo,
com apoio da SecexEducagdo, que conta com a participacdo de 12 Secretarias Regionais (MA, PI, CE,
PE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, PA, AM e MQG), este Tribunal atua de forma a garantir que os referidos
recursos sejam destinados exclusivamente a area de educacdo, conforme prevé a Lei do Fundeb, o que
pode vir a contrburr sobremaneira para a melhoria da qualidade educacional nos mimeros entes
municipais.

6. Sobreleva reiterar que este Tribunal, por meio do Acdrddo 1824/2017-Plenario, firmou
entendimento no sentido de que tais recursos devem ter aplicacdo “exclusiva na destinagdo prevista no
art. 21, da Lei 9.424/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT”, sendo que o pagamento de
honorarios advocaticios com as mencionadas verbas ¢ “ilegal, imoral e inconstitucional, sendo nulos
todos os atos que mmpliquem o desvio dessas verbas da unica finalidade que elas podem albergar, a
educacao”.

II. Introducao
II.1. Deliberacdo que originou o trabalho

7. Esta auditoria de conformidade, realizada sob a sistematica de FOC, é decorrente de
despacho de 4/6/2018 do ministro Walton Alencar (TC 015.426/2018-1), tendo por finalidade avaliar a
efetiva aplicagdo dos recursos objeto dos precatérios do Fundef em mais de 300 municipios dos Estados
do MA, PI, CE, PE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, PA, AM e MG. No Maranhdo, os trabalhos, desenvolvidos
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no intervalo compreendido entre 5/6/2018 e 7/12/2018, centraram-se em 28 municipios.

8.

As razdes que motivaram a presente auditoria foram estas:

Risco: a utilizacdo de recursos de precatorios do Fundef, devidos por forca da utilizagdo de
metodologia incorreta para fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Unido, em fins diversos a
manutencdo ¢ ao desenvolvimento da educagdo basica, inclusive pagamentos de honorarios
advocaticios, consiste em afronta a norma legal e deve ser combatida pelo TCU e pelos demais
Orgios integrantes da Rede de Controle, cabendo registrar que em alguns casos ja apurados (MA e
PI), constatou-se: a) a celebracdo de contratos por municipios no Estado do Maranhdo e Piaui
mediante inexigibilidade de licitagdo, sem a presenca dos requisitos legais autorizadores insculpidos
no art. 25 da Lei 8.666/1993, ¢ sem a necessaria competitividade; b) pactuagdo de risco que nao
estabelece preco certo na contratagdo e que vincula a remuneracdo do contratado a um percentual
sobre o crédito a ser auferido em desacordo com os arts. 5°, 6°, VIII, e 55, Il e V, da Lei 8.666/1993;
c) previsao de pagamento do contratado com recursos que possuem destinagcdo vinculada a
manutengdo e desenvolvimento da educac¢éode qualidade, em desacordo ao previsto no subitem 9.4.4
do Acorddo 1824/2017-Plenario. Assim, a utilizacdo dos recursos recebidos sem prévia autorizagao
legislativa, com fortes indicios de montagem de procedimentos licitatorios e impropriedades na
execucdo fisica das obras evidenciam o elevado risco de desvio dos referidos recursos nos municipios
beneficiados.

Oportunidade: dar cumprimento a determinagao contida no subitem 9.4 do Acordao 1824/2017-
TCU-Plenario:

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da SecexEducacdo e das unidades sediadas nos
Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios beneficiados pela condenagdo judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se de que os recursos federais
foram integralmente recolhidos a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007;
9.4.2. na hipotese de verificar a utilizagdo dos recursos em finalidade distinta da explicitada no item
9.2.2.2 anterior, ou em caso de ndo recolhimento dos valores a conta do Fundeb, comunique o
respectivo ente federativo da necessidade de imediata recomposigc@o dos valores a referida conta;
9.4.3. caso ndo comprovada a recomposicdo dos recursos, de que trata o item anterior, na conta do
Fundeb, adote as providéncias cabiveis para a pronta instauracdo da competente tomada de contas
especial, fazendo incluir, no polo passivo das TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o
municipio que tenha sido rregularmente beneficiado pelas despesas irregulares e, quando for o caso,
o terceiro irregularmente contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a pratica do
dano ao Erario;

Em razdo da pulverizag@o dos recursos de precatorios do Fundef'em diversos Estados ¢ Municipios
no pais, afigura-se apropriada, para a fiscalizacdo dos referidos recursos, a atuagdo do TCU por meio
de auditoria coordenada com os demais Tribunais de Contas Estaduais ou Tribunal de Contas dos
Municipios, em cada Estado no qual haja previsdo de recebimento de recursos de precatorios do
Fundef, uma vez que a competéncia para a fiscalizacdo dos referidos recursos, conforme apontado
nos Acoérdaos 1824 e 1962/2017-Plenario, € desta Corte de Contas e, de modo concorrente, dos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios. A auditoria coordenada possibilitaria, ainda, a
ampliagdo da amostra objeto da auditoria, uma vez que os Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios, como ¢ sabido, possuem, em quantidade, maior forca de trabalho que as Secretarias do
TCU nos Estados.

Materialidade : Emdecorréncia do transito em julgado da A¢aoCivil Publica n. 1999.61.00.050616-
0, na qual a Unido foi condenada a recompor o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), em diversos Estados, entre os anos de 1998 a
2006, em virtude da utilizacdo de metodologia incorreta para fixacdo do valor minimo anual por
aluno (VMAA), que se deu em 1° de julho de 2015, a Unido adquiriu passivo juridico no valor total
de R$ 91.610.990.008,85 [valores atualizados até agosto de 2017].

Relevancia: Averiguar se os recursos estdo sendo destinados & manutencdo e ao desenvolvimento
da educacdo basica e a valorizag@o dos profissionais da educacao, ja que os recursos sdo decorrentes
de precatorios do extinto Fundef, devendo, pois, ser aplicados consoante as normas estabelecidas
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pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), que substituiu o Fundef, conforme preconizado no subitem 9.2
do Acoérdao 1824/2017-Plenario.

Beneficio potencial: Espera-se, por meio da realizagdo desta auditoria com foco na efetiva aplicagdo
dos recursos federais objeto dos precatorios do Fundef, garantir que os referidos recursos sejam
destinados exclusivamente a area de educacdo, conforme prevé a lei do Fundeb, o que pode vir a
contribuir decisivamente para a melhoria da qualidade educacional nos inimeros entes municipais.

I1.2. Visdao geral do objeto

9. Os recursos do antigo Fundef, atualmente Fundeb, inclusos aqueles referentes a
complementagdo da Unido, sdo destinados exclusivamente a manutengdo e desenvolvimento da
educagdo basica, nos termos do art. 2.° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996 [no caso do Fundef], e
art. 21 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 [no caso do Fundeb]. Nesse sentido, a utilizagdo de recursos
de precatorios do Fundef, devidos por for¢a da utilizagdo de metodologia incorreta para fixagdo do valor
minimo anual por aluno pela Unido, em fins diversos a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo
basica, mormente quitacdo de honordrios advocaticios, consiste em afronta a norma legal e deve ser
combatida pelo TCU e pelos demais 6rgdos constitucionalmente credenciados.

10. O art. 6.° da Lei 9.424/1996 definiu o padrao de valor minimo anual por aluno (VMAA), a
fim de que em nenhum municipio do Brasil o custo unitario por aluno do ensino fundamental se situasse
abaixo do piso do VMAA, conforme segue:

Art. 6.° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1.° sempre que, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente. [revogado pela Lei 11.494/2007]

§ 1.° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4.°, sera fixado por atodo Presidente
da Republica e nunca sera inferior a razao entre a previsao da receita total para o Fundo e a matricula
total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
observado o disposto no art. 2.° § 1°, incisos I e II. [revogado pela Lei 11.494/2007]

11. Nos municipios em que as receitas que compdem o Fundo ndo fossem suficientes para
alcancar o valor miimo anual por aluino, a Unido complementaria com aporte de recursos
[complementagdo da Unido].

12. Nao obstante o disposto no art. 6.° da Lei 9.424/1996, a Unido optou por aplicar, no periodo
de 1998 22006, o mesmo indice de correcao monetdria sobre os valores repassados ao Fundef em 1997.
O descumprimento do dispositivo legal resultou no subdimensionamento do valor minimo anual por
alino (VMAA) desde janeiro de 1998 até dezembro de 2006.

13. O Ministério Publico Federal, por meio da acdo civil publica 1999.61.00.050616-
O[renumerada para 0050616-27.1999.4.03.6100], em curso na 19.* Vara Civel da Justica Federal de Sao
Paulo, buscou o cumprimento do art. 6.°, § 1.°, da Lei 9.424/1996, que criara o Fundef, de modo que a
Unido fosse compelida a recalcular o valor miimo anual por alino (VMAA) para fins de
complementagdo de recursos do Fundo.

14. O Tribunal Regional Federal da 3.* Regido, ao deliberar sobre a referida matéria, por meio
de sua Terceira Turma, assim decidiu:

ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — EDUCACAO — ACAO CIVIL PUBLICA —
COMPETENCIA — FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF -
COMPLEMENTACAO DE RECURSOS PELA UNIAO — VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA) — MEDIA NACIONAL — NAO OCORRENCIA DE DANOS MORAIS
COLETIVOS — NAO CABIMENTO DE HONORARIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

1. Agao civil publica em que busca o Ministério Publico Federal o cumprimento do art. 6° § 1°, da

Lei n® 9.424, de 24.12.96, que criou o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagao do Magistério — Fundef, de modo que o Governo Federalseja obrigado

a recalcular o valor minimo anual por aluno (VMAA) para fim de complementagdo de recursos do

Fundo.

2. Compete aos juizos de qualquer das capitais do pais o conhecimento da agdo civil publica de

ambito nacional. Precedente doe. STJ.

3. O Ministério da Educacao reconhecia que, embora a média nacional fosse maior, 0o VMAA anual

era estipulado por simples atualizagao do valor fixado na Lei, sob argumento de que ela propria havia

desconsiderado a média nacional apurada nos estudos que levaram a propositura do projeto.

4. Tese de que a média haveria de ser calculada por Estado, surgida a partir de questionamento da

legalidade, ndo resiste a andlise logica e nem a literal e ofende os propdsitos constitucionais de

criagdo do Fundo, em especial a diminuigdo das desigualdades regionais.

5. A estipulacdo do valor ndo ¢ ato absolutamente discricionario do Presidente da Republica. Estando

estipulados os critérios de fixagdo por lei, trata-se de ato vinculado; afrontada a norma legal, ao

Judiciario cabe fazer a necessaria recomposicao.

6. Precedente doe. STJ.

7. Para que se caracterize dano a moral coletiva deve ocorrer ferimento a patriménio valorativo

significante da sociedade como um todo ou de uma determinada comunidade, bem assim que tenha

sido agredido de forma injustificada e repugnavel socialmente. Nao caracterizagdo pela simples

estipulagcdo de valores menores que os efetivamente devidos pela Unido ao Fundef.

8. Nao cabe a estipulagdo da verba honoraria de sucumbéncia em se tratando de acdo ajuizada pelo

Ministério Publico, nem em favor do fundo previsto no art. 13 da LACP, até porque se destina a

remuneragao do trabalho do profissional e ndo a indenizagdo por ato ilicito.

9. Remessa oficial e apelagdoda Unido parcialmente providas. Apelagdo adesiva do MPF improvida.
15. Em decorréncia do transito em julgado da referida demanda, que se dera a 1.° de julho de
2015, contraiu a Unido passivo juridico no valor total de R$ 91.610.990.008,85 [valores atualizados até
agosto de 2017], conforme segue:

Ressarcimento do Fundef Devido pela Unido por UF - 1998 a 2006
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Fonte: Ministério Publico Federal — Parecer Técnico 123/2017 — Procuradoria da Repuiblica em Sdo Paulo
Nota: Para fins de elaboragdo do grafico foram utilizados apenas os dados referentes 8 ACP 1999.61.00.050616-0, ndo sendo
consideradas outras a¢des eventualmente ajuizadas pelos municipios.

16. Os municipios beneficiados com a decisdo judicial na ACP e em outras de mesmo objeto
promoveram [e ainda promovem] contra a Unido execucdo que busca o pagamento das diferencas
devidas e ndo repassadas em época propria, o que que se da mediante inscricdo e posterior pagamento
de precatorio pela Justica Federal.
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17. Em decisdo proferida nos autos da acdo rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramitacdo no Tribunal Regional Federal da 3.* Regido, na qual a Unido objetiva desconstituir a
condenacdo imposta na ACP 1999.61.00.050616-0 (atual 0050616-27.1999.4.03.6100), o
desembargador federal Fabio Prieto de Souza concedeu tutela cautelar e suspendeu liminarmente as
execugdes baseadas nas diferencas do Fundef, conforme segue (ipsis litteris):
Cumpre aos Prefeitos patrocinar a defesa dos interesses de alunos e professores. Todavia, estdo
procurando o endividamento bilionario desnecessario, para remunerar escritorios de advocacia.
Por estes fundamentos, concedo a tutela cautelar, para determinar a suspensdo da eficacia do v.
Acoérdao impugnado e, como consequéncia, de todas as execugdes dele derivadas.

18. Impende consignar que as acdes de conhecimento (ndo derivadas da ACP
1999.61.00.050616-0) continuam tramitando normalmente, sem qualquer restri¢do.
19. O Tribunal de Contas da Unido, no ambito do TC 005.506/2017-4, de relatoria do ministro

Walton Alencar Rodrigues, considerou inteiramente procedente representagdo, que veio formulada pelo
Ministério Publico Federal, Mmistério Publico do Estado do Maranhdo e Ministério Publico de Contas
do Maranhdo, acerca de possiveis irregularidades na destmacdo de verbas oriundas de pagamentos
judiciais aos municipios que fazem jus a diferencas na complementacdo devida pela Unido, no ambito
do extinto Fundef.

21. No ambito da aludida representagcdo, este Tribunal proferiu o acérdao 1824/2017-TCU-
Plenario (in verbis):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao de Plenario, diante
das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 235 e 237, incisos I e VII e paragrafo tunico, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito,
considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relacdo aos recursos federais, decorrentes da
complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério — Fundef e ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses recursos complementares ¢ do Tribunal de
Contas da Unido, ainda que esses pagamentos decorram de senten¢a judicial, uma vez que so
recursos de origem federal;

9.2.2. aosrecursos provenientes da complementacdo da Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos
de sentenga judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a
fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagdo exclusiva na destinagao prevista no art. 21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo
Federal, no art. 60 do ADCT;

9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinagéo, a que se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica
a imediata necessidade de recomposi¢do do Erario, ensejando, a mingua da qual, a responsabilidade
pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagao de valores de precatorios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb para o
pagamento de honorarios advocaticios € inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60, do
ADCT, com a redagdo conferida pela EC 14/1996, bem como ¢ ilegal, por estar em desacordo com
as disposi¢des da Lei 11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 ¢ art. 250, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) que, no prazo de 90
(noventa) dias, cric mecanismos no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacdo (Siope) que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei 11.494/2007 oriundas
de condenacgdo judicial transitada em julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
institua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da aplicagdo desses recursos,
possibilitando, assim, a plena verificacao da regular aplicacdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da SecexEducagdo e das unidades sediadas nos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.
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Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios beneficiados pela condenacdo judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se de que os recursos federais
foram integralmente recolhidos a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007;
9.4.2. na hipotese de verificar a utilizacdo dos recursos em finalidade distinta da explicitada no item
9.2.2.2 anterior, ou em caso de ndo recolhimento dos valores a conta do Fundeb, comunique o
respectivo ente federativo da necessidade de imediata recomposic@o dos valores a referida conta;
9.4.3. caso ndo comprovada a recomposicao dos recursos, de que trata o item anterior, na conta do
Fundeb, adote as providéncias cabiveis para a pronta instauragao da competente tomada de contas
especial, fazendo incluir, no polo passivo das TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o
municipio que tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas irregulares e, quando for o caso,
o terceiro irregularmente contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a pratica do
dano ao Erario;

9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, ao Ministério da Educacdo (MEC), respaldado no art. 30, I, III e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb), que, no prazo de 15 dias, utilizando-se dos meios mais eficazes de que
dispde, encaminhe aos estados e municipios que t€m direito a recursos provenientes da diferenga no
calculo da complementacdo devida pela Unido no dmbito do Fundef, referente a 1998 a 2006,
oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agdes similares na esfera judicial ou administrativa,
copia integral desta deliberagdo, alertando-os de que os recursos de complementagao da Unido de
verbas do Fundef, obtidos pela via judicial ou administrativa, devem ser utilizados exclusivamente
para a manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do
gestor que lhes conferir outra destinagao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP 1999.61.00.050616-0 que ndo promovam
pagamento de honorarios advocaticios com recursos oriundos da complementagdo da Unido ao
Fundef/Fundeb, bem como nédo celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa obriga¢io;
9.7. encaminhar cépia desta decisao, acompanhada do relatoério e voto que a fundamentam, aos
Tribunais de Contas Estaduais de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui, bem como aos
Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do Ceara e do Para, informando-os do entendimento
acerca da impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de complementa¢éo, da Unido para o
Fundef/Fundeb, comporem o calculo do minimo a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, expresso no caput do art. 212 da Constituicdo, conforme expresso nas normas de
contabilidade publica, em especial no Manual de Demonstra¢des Financeiras emitido pela STN
(Portaria STN 403/2016), bem como, a titulo de colaboragao, aos Tribunais de Contas dos demais
Estados da federacao;

9.8. encaminhar copia deste processo, para as finalidades que entenderem cabiveis, ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, a Procuradoria da Unido no Maranhdao (PU/MA), ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara ¢ Para, ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao Ministério Publico
Federal (MPF) ¢ a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboracdo, copia desta decisdo, acompanhada do relatorio e voto que
a fundamentam, aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, informando-os de que este
Tribunal firmou o entendimento de que, por for¢a do art. 60, do ADCT, com a redagdo conferida
pela EC 14/1996, ¢é inconstitucional e ilegal a destinacdo de valores de precatodrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais secretarias do Tribunal, a:

9.10.1. compartilhar as informagdes/documentos necessarios a atuagdo conjunta e coordenada dos
orgdos parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de competéncia, seja civel ou
criminal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais agdes em conjunto, como diligéncias, fiscalizagdes e
operagdes visando a obtengdo de elementos comprobatorios adicionais e a conjugagdo de esforgos
no sentido do alcance da maxima efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados e a
correspondente responsabilizagdo dos agentes publicos e terceiros que deram causa aos danos que
venham a ser comprovados.
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20.

Posteriormente, e em seguida a exame de embargos de declaracdo opostos ao

supramencionado decisum, o TCU profern o acérdao 1962/2017-Plenario, cuja parte dispositiva se
transcreve a seguir:

21.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razoes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Ministério Publico Federal no Piaui (MPF-
PI), pela Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e pela Controladoria Geral da Unido no Piaui
(CGU-PI);

9.2. dar provimento ao embargos para sanar as falhas identificadas por meio das seguintes medidas:
9.2.1. esclarecer a todos os interessados que:

9.2.1.1. o entendimento firmado no item 9.2.1 do Acérdao 1824/2017-TCU-Plenario ndo afasta a
competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas;

9.2.1.2. a natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementacdo da Unido obtida pela
via judicial afasta a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007,

9.2.2. conferir efeitos infringentes ao presente recurso para conferir a seguinte redacdo ao item
9.2.2.1. do Acdrdao 1.824/2017-TCU-Plenario:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, ou
outra conta criada exclusivamente com esse proposito, a fim de garantir-lhes a finalidade e a
rastreabilidade;”

9.3. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pela Confederacdo Nacional dos Servidores e
Funcionarios Publicos das Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e pela
Federagdo dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores,
Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI, apenas na parte
em que alega contradicdo a respeito da subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 e,
no mérito, negar-lhes provimento.

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes bem como aos demais orgdos e entidades
notificados do inteiro teor do Acoérdao 1.824/2017-TCU-Plenario.

E, bem recentemente, por meio do acorddo 2866/2018, o Pleno do TCU, manifestando-se

sobre o mérito de representagdo corporificada no TC 020.079/2018-4, decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos artigos 235 e 237 do Regimento Interno/TCU, e ante as razdes expostas pelo relator,
em:

9.1. conhecer a presente representacao para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. firmar entendimento, com base no artigo 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, em relacao
aos recursos recebidos a titulo de complementacdo da Unido no Fundef, reconhecidos judicialmente
que:

9.2.1. além de ndo estarem submetidos a subvinculacdo de 60%, prevista no artigo 22 da Lei
11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, Acdrdao 1962/2017 — Plenario, ndo podem ser utilizados
para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
remuneragdes ordindrias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos profissionais da
educacao;

9.2.2. podem ter sua aplicacdo definida em cronograma de despesas que se estenda por mais de um
exercicio financeiro, ndo estando sujeita ao limite temporal previsto no artigo 21, caput, da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no artigo 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ao
Ministério da Educacdo, que, com fundamento no artigo 30 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb),
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispdem, divulguem o teor da presente deliberagdo aos
estados e municipios que fazem jus arecursoproveniente da diferengano calculo da complementacao
devida pela Unido no ambito do Fundef, referente aos exercicios de 1998 a 2006, e aos Conselhos
do Fundeb dessas localidades;

9.4. recomendar, com base no artigo 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU:

9.4.1. aos entes federados beneficiarios dos recursos recebidos a titulo de complementagao da Unido
no Fundef, reconhecidos judicialmente, que, previamente a utilizacdo desses valores:
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9.4.1.1. elaborem plano de aplicagdo dos recursos compativel com as diretrizes desta deliberagao,
com o Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), com os objetivos basicos das institui¢des
educacionais (artigo 70, caput, da Lei9.394/1996), e com os respectivos planos estaduais e municiais
de educagdo, em linguagem clara, com informagdes precisas e os valores envolvidos em cada
acdo/despesa planejada;

9.4.1.2. deem a mais ampla divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos, & luz do principio
constitucional da publicidade, devendo dele ter comprovada ciéncia, ao menos, o respectivo conselho
do Fundeb (previsto no artigo 24 da Lei 11.494/2007), os membros do Poder Legislativo local, o
tribunal de contas estadual respectivo € a comunidade diretamente envolvida — diretores das escolas,
professores, estudantes e pais dos estudantes;

9.4.2. aos Conselhos do Fundeb, previstos no artigo 24 da Lei 11.494/2007, que acompanhem a
elaboracdo e a execugdo dos “planos de aplicagdo” dos respectivos estados e municipios, indicados
no subitem 9.4.1;

9.5. indeferir o pedido da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) para ser
habilitada como parte interessada e, por conseguinte, para produzir sustentagaooral, emrazao de nao
ter demonstrado razao legitima para intervir no processo;

9.6. indeferir o pedido do Municipio de Itororé para ser habilitado como parte interessada, por
também nao ter demonstrado razio legitima para intervir;

9.7. indeferir o pedido dos sindicatos de servidores municipais a pecas 175 para serem habilitados
como partes, por ndo terem demonstrado razdo legitima para ntervir;

9.8. determinar a Secex/Educagao que extraia copias das pecas 166 ¢ 171 destes autos para serem
juntadas ao TC 018.130/2018-6;

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo aos tribunais de contas estaduais, aos tribunais de contas dos
municipios, e aos ministérios publicos estaduais relacionados aos entes federados beneficiarios
desses recursos, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao
Ministério Publico Federal, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), a “Frente de Defesa e
Valorizagdo da Advocacia e dos Profissionais do Magistério no estado do Maranhdo”, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), ao Municipio de Itoror6/BA, ao
Municipio de Lagoa Seca/PB e aossindicatos de servidores municipais que protocolaram apeca 175;
9.10. arquivar o presente processo, com fundamento no artigo 169, inciso III, do Regimento
Interno/TCU.

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

22. A presente auditoria teve por objetivo verificar se os recursos dos precatdrios do Fundef
foram utilizados exclusivamente para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, bem
como se foi observada a vedagao a pagamentos de honorarios advocaticios com tais recursos, nos moldes
preconizados no acérdao 1824/2017/TCU-Plenario.

23. Em mente o objetivo do trabalho, e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente e os decisérios do Tribunal de Contas da Unido,
elaboraram-se as questdes adiante indicadas:

a) Questdo 1: Os recursos repassados aos municipios foram depositados em conta bancaria
do Fundeb ou outra conta criada exclusivamente com esse propdsito?

b) Questdo 2: Os recursos estdo sendo utilizados exclusivamente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagio basica?

¢) Questdo 3: Foi observada a vedacdo a destinagdo de valores dos precatdrios do Fundef
para o pagamento de honordrios advocaticios?

d) Questio 4: Osrecursos recebidos pelos municipios em virtude dos precatorios do Fundef
foram utilizados para pagamentos de remuneragdo de profissionais da educacao basica?

1.1.Qual percentual dos recursos recebidos foi utilizado para esse propdsito?

1.2.Qual foi a natureza (rubrica) dos pagamentos remuneratorios realizados pelos
Municipios?
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1.3. Os pagamentos realizados foram destinados a profissionais da educagdo basica que
estavam em efetivo exercicio no ano em que ocorreu a diferenca a menor?

I1.4. Metodologia utilizada

24. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de2011), com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU (Portaria-Segecex n. 26, del9 de outubro de 2009), com as Orientacdes para Auditoria de
Conformidade, regulamentadas mediante a Portaria-Adplan 1/2010, e as Orientagdes para Fiscalizacao
de Orientagdo Centralizada, aprovadas por meio da Portaria Adplan 2/2010.

25. Na fase de planejamento, realizou-se workshop em Brasilia com representantes de todas as
equipes das unidades técnicas orientadoras, das unidades executoras da FOC e da SecexEducagdo, para
apresentacdo e discussao da matriz de planejamento preliminar e dos papéis de trabalho que, com vistas
a aplicagdo dos procedimentos de exame na documentacdo relativa aos recursos dos precatorios do
Fundef, seriam utilizados no decorrer da fiscalizacdo.

26. Ainda na fase de planejamento, organizou-se em Brasilia painel de referéncia que contou
com a participacdo de membros e servidores da AGU, MPF, CGU, CJF, FNDE, TCEs/TCMs, MPEs e
MPContas. Na oportunidade, os representantes de cada instituicdo apresentaram nformagdes, tendo-se
travado debates sobre os subtemas dos “honorarios advocaticios” e da “subvinculacdo” alusivos aos
precatorios do Fundef, o que propiciou uma compreensdo mais aprofundada acerca da matéria, bem
como fomentou a troca de experiéncia no tocante a atuagdo especifica dos diferentes orgios e entidades.

217. Realizou-se, ainda, painel de achados em Sao Luis (MA) no final da fase de execugao,
oportunidade na qual as equipes de auditoria do TCU e dos TCE/TCMs apresentaram os principais
achados apurados e discutram as propostas de encaminhamento relacionadas as irregularidades
constatadas.

28. Cabe registrar que, em razido da pulverizagdo dos recursos de precatorios do Fundef em
diversos estados e municipios, entendeu-se apropriada a atuacdo do TCU por meio de auditoria
coordenada com os demais Tribunais de Contas Estaduais ou Tribunal de Contas dos Municipios, uma
vez que a competéncia para a fiscalizagdo dos referidos recursos, segundo apontam os acordaos 1824 e
1962/2017-Plenario, é desta Corte de Contas e, de modo concorrente, dos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios.

29. No caso especifico da Secex-MA, compds-se de 28 o universo de municipalidades alvo do
trabalho analitico, todas com um traco unificador: sdo credoras de precatorios de indenizacdo de
VMAA/Fundef j4 depositados judicialmente, alguns dos quais foram mesmo sacados/levantados.

30. A equipe local, em virtude da singularidade do universo e da natureza eminentemente
documental do uso dos recursos em questao, decidiu ndo se deslocar até nenhum dos municipios. Optou,
em vez disso, por encammnhar diligéncia a todos os entdo identificados — quer aos que, embora nio
tivessem efetivado levantamento/saque dos créditos judiciais, tmham requisicdes e valores
depositados/bloqueados a espera de liberacdo; quer aos que ja haviam sacado/levantado quantias
respeitantes a precatorios de VMAA/Fundef, cobrando destes maior detalhamento na resposta que
deviam oferecer ao TCU, a fim de permitir apropriada verificacdo dos gastos declarados/contabilizados
a conta dessa verba extraordindria. A metodologia adotada pela equipe da Secex-MA, ao fim,
proporcionou grande numero de achados, pois, em cada um dos 28 municipios, pelo menos uma
ocorréncia (fosse ou ndo decorrente da matriz de planejamento) acabou sendo descoberta.

I1.5. Limitacdes inerentes a auditoria
31. Houve tré€s principais limitagdes ao pleno atingimento dos objetivos da FOC/Fundef:
eauséncia de verificagdo “in loco” do objeto dos gastos efetuados;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.
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eauséncia de resposta tempestiva das municipalidades;
eabreviado tempo para recebimento e efetiva andlise técnica de respostas bem como
confecgdo do relatorio.

I1.6. Volume de recursos fiscalizados

32. Os recursos fiscalizados alcancaram o montante de R$ 176.754.888,987, somatorio das
cifras efetivamente sacadas/levantadas e atualizadas com consectdrios legais até a data de cada retirada
de numerario pela municipalidade e/ou patrono. Resta, por sacar, um volume de recursos ja depositados
em conta da Justica Federal da ordem de R$ 718.581.716,04 — diferenca, ambos sem rendimentos
financeiros, entre o importe judicialmente creditado (R$ 889.647.996,12) e o total de recebimentos (R$
171.066.280,08).

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

33. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a aplicagdo correta dos
recursos dos precatdrios do Fundef exclusivamente na fun¢ao educa¢ao do municipio, o que pode vir a
contribuir decisivamente para a melhoria da qualidade educacional nesses inumeros entes federativos,
tanto quanto o ressarcimento de honorarios contratuais e de outras despesas irregularmente saldados com
tais recursos.

34. Como beneficio potencial, tem-se, sob influxo de varias ocorréncias detectadas no bojo da
presente auditoria, débito apurado de R$ 8.007.139,68.

I1.8. Processo conexo

35. Como processo conexo, informa-se o TC 018.130/2018-6, consolidador da presente
fiscalizacao.

III. Achados de auditoria

III.1. Os recursos ndo foram depositados em conta especifica
Tipificacdo:
Irregularidade grave
Situacdo encontrada:

A situagdo encontrada reflete-se no detalhamento abaixo e envolve quatro municipalidades
maranhenses: Presidente Juscelino, Cachoeira Grande, Primeira Cruz e Fortaleza dos Nogueiras.

Municipio de Presidente Juscelino (MA)

No processo 0047124-47.2010.4.01.3400, em tramitagdo no juizo da 14.* Vara da Justica
Federal do Distrito Federal, parte autora o Municipio de Presidente Juscelino (MA), tendo por objeto
diferencas de VMAA/Fundef, em 3/7/2017 houve levantamento/saque integral da quantia de RS$
3.077.681,74 pelo advogado Marcio Zmlkoski, OAB/DF 41.281, CPF 946.819.960-68, vinculada ao
precatorio 1109588020164019198. O causidico, mesmo ndo bonificado por destaque/decote judicial de
honorarios contratuais, acabaria, dados os poderes de que investido nos autos, retendo a cifra de RS
769.420,42, equivalente a 25% do crédito municipal, e destimnando a administracdo contratante somente
R$ 2.308.261,32 (75%). A importancia em destaque, ao final, seria depositada na conta-corrente 7.557-
0, agéncia 4291 da Caixa Economica Federal

Em resposta a diligéncia encaminhada pela Secex-MA, e embora tenha confirmado o uso
micial dessa conta, bem como a movimentacdo dos recursos na conta-corrente 6109-3, agéncia 2555-0
do Banco do Brasil, ndo deu a entidade politico-administrativa prova definitiva de que se tratasse (uma
e outra) de contas especificas do Fundeb ou, de modo mais direto, abertas para recebimento e
dinamizacao de valores indenizatérios de VMAA/Fundef.
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Municipio de Cachoerra Grande (MA)

Com relacdo ao levantamento do precatdrio 2749214120144019198, oruundo da agdo
origindaria 0008638-32.2006.4.01.3400, a tramitar na 4.* Vara da Justica Federal no DF, identificou-se,
com base em informagdes do Banco do Brasil, da Caixa Economica Federal e da propria municipalidade
(esta respondendo ao oficio 1586/2018/Secex-MA), que a movimentagdo da indenizacdo de
VMAA/Fundef, no importe de R$ 10.571.020,53, carrega as seguintes divergéncias:

* segundo a CEF, fora recebida em 15/12/2016 por Francivaldlo Vasconcelos Souza (CPF
008.047.033-53) e, por TED (transferéncia eletronica de fundos), trasladada para o Banco do Brasil,
agéncia 1414, conta 23094-4, de titularidade da Prefeitura Municipal de Cachoeira Grande;

¢ de sua vez, o Executivo comunal asseverou, sem no entanto juntar quaisquer extratos nesse
sentido, que os valores do vertente precatorio haveriam sido creditados na conta-corrente 51936-7,
agéncia 3649-8, Banco do Brasil;

* por fim, o proprio Banco do Brasil, clarificando questionamento formulado pelo Ministério
Publico do Estado do Maranhdo, especificou que para movimentar tais recursos havia sido aberta em
junho de 2017 (meses depois, por conseguinte, do saque judicial) a conta-corrente 57.857-6, agéncia
1414-1, mtitulada “MDE - PREF MUN CACH GRAND?”, em cujo extrato, da abertura até maio de 2018,

ndo se conseguiu, todavia, divisar claramente a transferéncia da cifra em questao.
Municipio de Primeira Cruz (MA)

No processo 0012665-55.2011.4.01.3700, em tramitagdo no juizo da 6.* Vara da Justica
Federal do Maranhdo, tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, o Municipio de Primeira Cruz
(MA), ocupante do polo ativo processual, levantou no dia 11/7/2017, mercé do precatorio
1220809020164019198, a importancia liquida de R$ 1.712.705,92 (resultado de subtragdo de R$ 15,50
do montante bruto de R$ 1.712.721.42).

A quantia, de acordo com informagdes da Caixa Econdmica Federal, fora levantada na
agéncia 3960-Justica FederalMA por George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), com envio por meio
de TED para o Banco do Brasil, agéncia 4124, conta 730157, em nome da Prefeitura de Primeira Cruz
(mas estranha a administragao de recursos do Fundeb ou, mesmo, de indenizagdo de VMAA/Fundef), o
que, nessa parte, viria corroborado por resposta da municipalidade a diligéncia da Secex-MA.

Também com base em extrato suprido pela comuna respondente, tomou-se conhecimento de
que s6 no dia 27/7/2017 (dezesseis dias apds o saque judicial, portanto) a soma viria a migrar
efetivamente para outra conta municipal (agéncia 4124-6, conta 15263-3, Banco do Brasil, ntitulada
“MUNICIPIO D PRIMEIRA CRUZ”), a qual, nos termos do anexo I da Portaria 101/2017, de
20/11/2017, se vincularia a gestdo dos dinheiros de precatorio de VMAA/Fundef.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Verificou-se, gracas a documentos carreados a estes autos (planilha da CEF, extratos
fornecidos pelo Banco do Brasil e pela municipalidade-alvo), que, com levantamento no dia 6/7/2017, a
quantia de R$ 3.509.219,64, referente ao precatorio 1093816720164019198, orundo da agdo ordinaria
0014364-18.2010.4.01.3700, em tramitagdo no juizo da 6.* Vara da Justiga Federal no Maranhdo, fora
depositada na conta-corrente 545-2, agéncia BB 5734-7, com titulo “PMFN — FPM”. A transferéncia
definitiva para conta adequada, aberta no Banco do Brasil, agéncia 5734-7, em 4/10/2017 (quase trés
meses, por conseguinte, depois do saque judicial) sob a denominagdo “PRECATORIA (sic) FUNDEF”,
s6 se consumaria a 24/10/2017, mesmo assim no importe (significativamente inferior) de R$
2.866.894,31.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Outros Planilha de informagoes da CEF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.
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Processo (Autos) Processos da Justica Federal da Primeira Regido
Processo (Autos) Processos Administrativos (Caop Educagdo; MPTCE; AGU-MA)
Outros Oficio-respostas dos municipios as diligéncias do TCU
Critérios:

Acoérdao 1824/2017, tem 9.4.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Acordio 1824/2017, tem 9.2.2.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Acordao 1962/2017, item 9.2.2.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Constituigdo Federal, art. 60 ADCT

Emenda Constitucional 14/1996, art. 5.°

Lei 9424/1996, art. 3.°

Lei 11494/2007, art. 17.°

Evidéncias:

Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelno - precatdrio
1109588020164019198 - com saque - Requisicdo sem destaque: Presidente Juscelino, folhas 1/3.

Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelino - precatorio
1109588020164019198 - com saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Presidente
Juscelino, folhas 4/101.

Pega 240 - Resposta da CEF/posto de atendimento da JFMA a e-mail/diligéncia da equipe
de auditoria da Secex-MA - Planilha da CEF.

Peca 182 - Referente ao Oficio n° 3107/2018-TCU/SECEX-MA. - Extrato bancario -
Presidente Juscelino, folhas 12/27.

Peca 206 - Documentos do Municipio de Cachoeira Grande -precatdrio
1411327220164019198 - sem saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Cachoeira
Grande, folhas 1/51.

Pega 207 - Cachoeira Grande - precatorio 2749214120144019198 - com saque - parte 1 -
Extrato Bancario - Cachoeira Grande - parte 1, folha 12.

Peca 207 - Cachoeira Grande - precatorio 2749214120144019198 - com saque - parte 1 -
Extrato Bancario - Cachoeira Grande - parte 2, folhas 24/41.

Pega 231 - Documentos do Municipio de Primeira Cruz - precatorio 1220809020164019198
- com saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Primeira Cruz - parte 1.

Peca 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Outros documentos
(judiciais ou administrativos) - Primeira Cruz - parte 2, folha 2.

Peca 186 - Referente ao Oficio n® 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Extrato Bancario -
Primeira Cruz - parte 1, folhas 1/8.

Peca 186 - Referente ao Oficio n® 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Extrato Bancario -
Primeira Cruz - parte 2, folhas 10/11.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Fortaleza dos
Nogueiras, folhas 1/31.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
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093816720164019198 - com saque - Extrato bancario - Fortaleza dos Nogueiras - parte 1, folhas 32/39.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatdrio
093816720164019198 - com saque - Extrato bancario - Fortaleza dos Nogueiras - parte 2, folhas
240/242.

Causas da ocorréncia do achado:

Auséncia  de normatizagdo/determinacdo aos bancos oficiais (CEF e BB) para que ndo
promovam depositos em contas que ndo sejam especificas de Fundef.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Descontrole dos recursos dos precatorios FundefVMAA (efeito potencial) - Potencial
aplicacdo irregular dos recursos; potencial obtencdo de rendimentos provenientes dos recursos por
pessoa (fisica ou juridica) alheia a municipalidade; virtual desvio das cifras indenizatorias.

Responsaveis:

* Municipio de Presidente Juscelino (MA)

Nome: Jos¢ Magno dos Santos Teixeira

CPF: 614.084.683-87 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatorios FundefVMAA fossem depositados em conta
especifica.

Nexo de causalidade:

A ndo abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatorios
FundefVMAA fossem depositados em conta ndo destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicagdo dos recursos do Fundeb.

*Municipio de Primeira Cruz (MA)

Nome: George Luiz Santos

CPF: 251.081.313-72 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisoes do Tribunal de Contas
da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatorios Fundef VMAA fossem depositados em conta
especffica.

Nexo de causalidade:

A ndo abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatorios
FundeffVMAA fossem depositados em conta ndo destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:
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Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um so tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicacdo dos recursos do Fundeb.

*Municipio de Cachoeira Grande (MA)

Nome: Francivaldo Vasconcelos Souza

CPF: 008.047.033-53 - Cargo: ex-prefeito (de 01/01/2013 até 31/12/2016)
Conduta:

Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatdrios Fundef VMAA fossem depositados em conta
especifica.

Nexo de causalidade:

A ndo abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatorios
FundefVMAA fossem depositados em conta ndo destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicacdo dos recursos do Fundeb.

*Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Nome: Aleandro Goncalves Passarinho

CPF: 427.785.143-68 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatorios Fundef VMAA fossem depositados em conta
especifica.

Nexo de causalidade:

A ndo abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatorios
FundefVMAA fossem depositados em conta ndo destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E interamente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Proposta de encaminhamento:

* com relagdo ao Municipio de Presidente Juscelino(MA):
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a) determmar que, se amnda existr saldlo de recursos do precatdrio
1109588020164019198/14.* Vara da JFDF, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de mesma
natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior e mais facil
rastreabilidade econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para administrar
quantias oriundas de indenizagio de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de José Magno dos Santos Teixeira (CPF 614.084.683-87), prefeito
na data do levantamento/saque do precatério 1109588020164019198/14.* Vara da JFDF, em virtude de
descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

* com relagdo ao Municipio de Cachoeira Grande (MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio 2749214120144019198/4.*
Vara da JFDF, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de mesma natureza, cuide de
movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantr maior e mais facil rastreabilidade
econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para administrar quantias oriundas
de indenizagdo de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Francivaldo Vasconcelos Souza (CPF 008.047.033-53), prefeito
na data do levantamento/saque do precatorio 2749214120144019198/4.* Vara da JFDF, em virtude de
descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

* com relagdo ao Municipio de Primeira Cruz (MA):

a)determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio 1220809020164019198/6.%
Vara da JFMA, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de mesma natureza, cuide de
movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantr maior e mais facil rastreabilidade

econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para admmistrar quantias oriundas
de indenizagdo de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), prefeito na data do
levantamento/saque do precatorio 1220809020164019198/6.* Vara da JFMA, em virtude de
descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

* com relagdo ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatério 1093816720164019198/6.?
Vara da JFMA, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de mesma natureza, cuide de
movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantr maior e mais facil rastreabilidade
econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para administrar quantias oriundas
de indenizagao de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Aleandro Gongalves Passarinho (CPF 427.785.143-68), na data
do levantamento/saque do precatorio 1093816720164019198/6.* Vara da JFMA, em virtude de
descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996.

II1.2. Utilizacao dos recursos em destinacdo alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao baésica.

Tipificacdo:
Irregularidade grave
Situacdo encontrada:

A situacdo encontrada vem refletida no detalhamento abaixo e envolve cinco

municipalidades maranhenses: Anapurus, Fortaleza dos Nogueiras, Lajeado Novo, Primeira Cruz e
Pinhetro.
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Municipio de Anapurus (MA)

Segundo documenta¢do coligida pela equipe da Secex-MA, destacando-se tabela-resumo
fornecida pelo Municipio de Anapurus (MA) em resposta a diligéncia 3109/2018, pagou-se por
“SERVICOS DE MALHARIA” (com indisfar¢avel e enorme probabilidade, uniforme escolar), NF 266,
de 27/10/2017, emitida por D. S. CUNHA & CIA LTDA., a quantia de R$ 128.850,00, constituindo
fonte da despesa publica soma sacada/levantada do precatério 1411283520164019198/5.* Vara da
JFMA.

Tal despesa, contudo, ndo se enquadra quer no art. 70 ou no art. 71 da LDB, servindo de
baliza exegética, entre os mais, este texto — reproduzido ipsis litteris e usado tanto pelo FNDE
(https//www.fnde. gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/cate gory/167-
fundeb?download=6186:aplicacao-dos-recursos) quanto pelo Tesouro Nacional
(http//www.tesouro.fazenda. gov.br/documents/10180/601051/M%C3%B3d.13+-
+Sistema+de+Informa%C3%A7%C3%B5es+sobre+Or%C3%A7amentos+P%C3%BAblicostem+Edu
ca%C3%A7%C3%A30+-+SIOPE Perguntas + e + respostas + sobre + o + FUNDEB + e +
SIOPE.pdfica4a3c8e-0605-42d6-8a76-2bbctYe38e95):

Despesas com aquisicdo e distribuicdo de uniformes escolares podem ser custeadas com recursos do
Fundeb? Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias a consecugao dos objetivos das
instituicdes educacionais que oferecem a educagio basica, na forma preconizada no caput do art. 70
da Lei 9.394/96 - LDB. Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas como
assisténcia social, por conseguinte ndo integrantes do conjunto de agdes de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb,
ainda que os alunos beneficiarios sejam da educagao basica publica.

Uma vez, contudo, que a movimentacdo bancdria ndo clareia a efetiva operagdo sob exame,
entende-se que a data a considerar ndo serd a da nota fiscal acima nominada (por sinal, anterior a do
saque/levantamento do precatorio 1411283520164019198/5.* Vara da JFMA, so6 ocorrido a 1.°/2/2018),

mas sim a deste.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

De acordo com documentacdo reunida pela equipe da Secex-MA, destacando-se tabela-
resumo fornecida pelo Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA) em resposta a diligéncia 3167/2018,
efetuaram-se 0s  seguintes desembolsos mndevidos com recursos do  precatdrio
1093816720164019198/6.* Vara da JFMA:

a) M. L. L. Nogueira Confecgdo: R$ 27.555,15, nota fiscal 26, de 12/9/2017 (fardamento
escolar);

b) E. M. C. Coelho: R$ 21.226,50, nota fiscal 31, de 23/10/2017 (equipamentos musicais);
¢) tarifa bancaria: R$ 217,35 em 1.°/8/2017,

d) tarifa bancaria (“Tarifa Ted”): R$ 9,40 em 15/8/2017;

e) tarifa bancaria: R$ 18,80 em 23/8/2017;

f) tarifa bancaria (“Imposto folha”): R$ 76,76 em 1.°/9/2017,

g) tarifa bancaria: R$ 2,85 em 4/9/2017,

h) tarifa bancaria (“Tarifa Ted”): R$ 18,80 em 20/9/2017;

i) tarifa bancaria: R$ 18,80 em 28/11/2017;

j) tarifa bancaria: R$ 4,32 em 29/8/2017.

Tais despesas, contudo, ndo se enquadram quer no art. 70 ouno art. 71 da LDB, servindo de
baliza exegética, para as das alineas “a” e ‘b”, estes textos — reproduzidos ipsis litteris e usados tanto
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pelo FNDE (https//www. fnde. gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/167 -
fundeb?download=6186:aplicacao-dos-recursos) quanto pelo Tesouro Nacional
(http//www.tesouro.fazenda. gov.br/documents/10180/601051/M%C3%B3d.13+-+ Sistema + de +
Informa%C3%A7%C3%B5es+sobre+Or%C3%A7amentos+P%C3%BAblicos+emt+Educa%C3%A7%
C3%A30 + -+ SIOPE Perguntas + e + respostas + sobre + 0o + FUNDEB + e + SIOPE.pdfica4a3c8e-
0605-42d6-8a76-2bbcDe38e95):

Despesas com aquisicao e distribuicdo de uniformes escolares podem ser custeadas com recursos do
Fundeb? Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias a consecugao dos objetivos das
nstituicdes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70
da Lei 9.394/96 - LDB. Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas como
assisténcia social, por conseguinte ndo integrantes do conjunto de acdes de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb,
ainda que os alunos beneficiarios sejam da educagao basica publica.

Despesas com aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares podem ser
custeadas com recursos do Fundeb? Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessaris a
consecucgdo dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacio basica, na forma
preconizada no caput do art. 70 da LDB. Assim, seu custeio nao deve ser realizado com recursos do
Fundeb, ainda que os instrumentos musicais sejam utilizados pelos alunos da educagdo basica
publica.

(Y94 [15%2]

Para as alineas “c” a “9” (inusuais encargos bancarios), o impedimento enraiza-se no art. 4.°,
§ 1.°, da Resolugao/CD/FNDE 44/2011.

Municipio de Lajeado Novo (MA)

Na esteira de papelada obtida pela equipe da Secex-MA, destacando-se tabela-resumo
fornecida pelo Municipio de Lajeado Novo (MA) em resposta a diligencia 3123/2018, efetuaram-se os
seguntes desembolsos indevidos com recursos do precatorio 1411170620164019198/1.* Vara da
Subsecao Judiciaria de Imperatriz (MA):

etarifa bancaria (“Tar DOC/TED Eletronico 862.321.200.542.387”): R$ 10,15 em
20/8/2018;

etarifa bancaria (“+ Tar DOC/TED Eletronico 871.421.200.035.322): R$ 9,70 em
22/5/2018;

etarifa bancaria (“Tar DOC/TED Eletronico 841.090.900.063.964”): R$ 9,70 em 19/4/2018.

Tais despesas, contudo, nem de fato nem de direito se enquadram quer no art. 70 ou no art.
71 da LDB, da mesma forma que encontram barreira no art. 4.°, § 1.°, da Resolucao/CD/FNDE 44/2011.

Municipio de Primeira Cruz (MA)

Pelo que se verificou de resposta ao oficio 3130/2018-Secex/MA, na qual informa o
Municipio de Primeira Cruz (MA) espelhar o plano de aplicagdo os gastos ja efetivados com recursos
oriundos do precatorio 1220809020164019198/6.* Vara da JFMA, sobressaem quando menos estes trés
desencaixes econdémicos mMproprios:

*R$ 123.825,06 com aquisicdo de merenda escolar (expressamente vedado no art. 71, IV, da
Lei 9.394/1996);

*R$ 70.000,00 com empréstimo ao FPM (vedado por ndo se destinar aos fins constitucionais
e legais do Fundef’/Fundeb);

*R$ 420,26 com tarifas bancarias (impedimento com finca no art. 4.°, § 1.°, da
Resolucao/CD/FNDE 44/2011).

Uma vez, porém, inexistente data de cada fato gerador, dever-se-4 considerar temporal e
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uniformemente o dia 11/7/2017, quando do  saque/levantamento do  precatorio
1220809020164019198/6.* Vara da JFMA.

Municipio de Pinheiro (MA)

Identificou-se que, no uso de valores do precatério 1411266520164019198/5.* Vara da
JFMA, incorreu o Municipio de Pinheiro (MA) em despesas com fornecimento de passagens especiais
para transporte coletivo (“passe escolar”) de interesse da rede municipal de ensino, no montante de R$
735.000,00, prestador dessa utilidade Raimundo N Oliveir Transportes - ME (CNPJ 11.300.332/0001-
08), as quais, todavia, ndo encontram amparo legal nem constam do rol de despesas permitidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.

Alguns dos valores hoje conheciveis, sem prejuizo de outros adicionais (j4 que a soma
contratual beira 3/4 de mihdo de reais e os servicos continuam sendo prestados), seriam os seguintes:

data (protocolo) | data (pagamento) valor (RS)
17/11/2017 31/12/2017 62.244,33
13/7/2017 31/12/2017 62.902,20
13/9/2017 31/12/2017 60.300,87
15/8/2017 31/12/2017 7.687,74
17/10/2017 31/12/2017 64.495,03
3/5/2018 29/5/2018 40.200,00
20/6/2018 9/8/2018 40.200,00
3/7/2018 30/8/2018 40.200,00
24/8/2018 30/8/2018 11.355,16

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Outros Oficio-respostas dos municipios as diligéncias do TCU

Critérios:

Acordio 1824/2017, tem 9.2.2.2, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Constituicdo Federal, art. 60 ADCT

Lei 9394/1996 (LDB), arts. 70 e 71

Lei 11494/2007, art. 21

Resolucao/CD/FNDE 44/2011, art. 4.°, § 1.°

Evidéncias:

Peca 121 - Anexo 7, acerca do Oficio n.° 3109/2018-TCU/SECEX-MA. - tabela-resumo -
Anapurus.

Peca 115 - Anexo 1, acerca do Oficio n.° 3109/2018-TCU/SECEX-MA.- Movimentagao
bancaria - Anapurus, folhas 1/11.

Peca 192 - Documentos do Municipio de Anapurus - precatorio 1411283520164019198 -
com saque - Saque/levantamento - Anapurus, folhas 1/4.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Tabela-resumo - Fortaleza dos Nogueiras, folhas 220/222.
Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
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093816720164019198 - com saque - Extrato bancario - Fortaleza dos Nogueiras, folhas 32/39.

Peca 221 - Documentos do Municipio de Lajeado Novo -precatorio 141117-
06.2016.4.01.9198 - com saque - parte 4 - Extrato bancario - Lajeado novo, folhas 51/73.

Peca 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Declaragao sobre a tabela-
resumo/ plano de aplicacdo - Primeira Cruz, folha 2.

Peca 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA.- Tabela-resumo - Primeira
Cruz, folhas 17/25.

Peca 252 - Anexo V - Parte 5, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 1, folhas 125/132.

Peca 255 - Anexo V - Parte 8, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 2, folhas 35/36.

Peca 255 - Anexo V - Parte 8, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 3, folhas 96/98.

Pega 256 - Anexo V - Parte 9, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 4, folhas 69/72.

Peca 256 - Anexo V - Parte 9, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 5, folhas 254/281.

Causas da ocorréncia do achado:

Desrespeito a legislacio do Fundef’/Fundeb, quanto a aplicagdo regular dos recursos

Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Aplicagdo indevida dos recursos
dos precatorios Fundef VM AA

Responsaveis:

*Municipio de Pinheiro (MA)

Nome: Joao Luciano Silva Soares

CPF: 839.465.943-87 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatorios Fundef/VMAA em destinagdo alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica.

Nexo de causalidade:

A utilizacdo dos recursos em destinagdo alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica permitiu o ndo mvestimento desses recursos nas areas de manutencdo e
desenvolvimento da educacgao.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos legais
e as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relacdo a utilizacdo dos recursos do Fundeb/VMAA.

*Municipio de Anapurus (MA)
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Nome: Vanderly de Sousa do Nascimento Monteles
CPF:927.343.593-91 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatorios FundefVMAA em destinacdo alheia a manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica.

Nexo de causalidade:

A utilizacdo dos recursos em destinacao alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bdsica permitiu o ndo investimento desses recursos nas areas de manutengdo e
desenvolvimento da educagao.

Excludentes de ilicitude:

Naéo foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos legais
¢ as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a utilizagdo dos recursos do Fundeb/VMAA.

* Municipio de Primeira Cruz (MA)

Nome: George Luiz Santos

CPF: 251.081.313-72 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatorios FundefVMAA em destinacdo alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica.

Nexo de causalidade:

A utilizagdo dos recursos em destinacdo alheia a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica permitiu o ndo mnvestimento desses recursos nas dareas de manutengdo e
desenvolvimento da educacao.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos legais
e as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a utilizagdo dos recursos do Fundeb/VMAA.

* Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Nome: Aleandro Goncalves Passarinho

CPF: 427.785.143-68 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatorios FundefVMAA em destinacdo alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica.

Nexo de causalidade:

A utilizacdo dos recursos em destinagao alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bdsica permitiu o ndo investimento desses recursos nas areas de manutengdo e
desenvolvimento da educagao.
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Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos legais
e as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a utilizagdo dos recursos do Fundeb/VMAA.

Proposta de encaminhamento:

* com relagdo ao Municipio de Anapurus (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote, no
prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposi¢ao aos cofres do Fundeb, com recursos proprios
da municipalidade, do valor indevidamente utilizado em pagamento de servicos de malharia, a seguir
discriminado, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o
que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma da
legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea
documentacdo comprobatdria, sob pena de instauragdo de processo de tomada de contas especial:

valor (RS) data
128.850,00 1.°/2/2018

b) determmar a audiéncia de Vanderly de Sousa do Nascimento Monteles (CPF
927.343.593-91), prefeita a data do gasto wrregular, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do
acordao 1824/2017-Plenario, exarado em sessao de 23/8/2017, que proibe expressamente a utilizacao
dos recursos decorrentes do FundefVMAA em destinacdo alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino paraa educacdo basica, sem embargo, para quaisquer outras despesas com igual objeto, da oitiva
do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

* com relagcdo ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote, no
prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposi¢ao aos cofres do Fundeb, com recursos proprios
da municipalidade, dosvalores indevidamente utilizados, aseguir discriminados, sem prejuizo de outros
porventura encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente
a partir da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as
quantias eventualmente ja ressarcidas na forma da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no
mesmo prazo acima estipulado, de idonea documentagdo comprobatdria, sob pena de instauragdo de
processo de tomada de contas especial:

a.1) gasto com fardamento escolar e equipamentos musicais:

valor (R$) data
27.555,15 12/9/2017
21.226,50 23/10/2017

a.2) despesas com tarifa bancéria:

valor (RS) data
217,35 1.°/8/2017
9,40 15/8/2017
18,80 23/8/2017
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valor (R$) data
76,76 1.°/9/2017
2,85 4/9/2017
18,80 20/9/2017
18,80 28/11/2017
432 29/8/2017

b) determmar a audiéncia de Aleandro Gongalves Passarinho (CPF 427.785.143-68),
prefeito a data dos gastos iregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do acoérdao
1824/2017-Plenario, exarado em sessdo de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagdo dos
recursos decorrentes do Funde/VMAA em destinagdo alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo bdésica, sem embargo, para quaisquer outras despesas com idéntico objeto, da
oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

* com relagdo ao Municipio de Lajeado Novo (MA):

- determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote, no
prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos proprios
da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados na adimpléncia de servigos bancarios, a seguir
discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o
que deve ser atualizado monetariamente a partr da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma da
legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea
documentacdo comprobatdria, sob pena de ado¢do das medidas corretivas ou repressivas cabiveis:

valor (R$) data
10,15 20/8/2018
9,70 22/5/2018
9,70 19/4/2018

* com relagdo ao Municipio de Primeira Cruz (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote, no
prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposi¢do aos cofres do Fundeb, com recursos proprios
da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados para compra de merenda escolar, empréstimo
ao FPM e quitacdo de servicos bancarios, com discriminagdo a seguir, sem prejuizo de outros porventura
encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir
da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias
eventualmente ja ressarcidas na forma da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo
prazo acima estipulado, de idonea documentacdo comprobatdria, sob pena de instauracdo de processo
de tomada de contas especial:

valor (R$) data
123.825,06 11/7/2017
70.000,00 11/7/2017
420,26 11/7/2017

b) determinar a audiéncia de George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), prefeito ao tempo
dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do acoérdao 1824/2017 - Plenario,
exarado em sessdo de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagdo dos recursos decorrentes do
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FundefVMAA em destinagao alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica,
sem embargo, para quaisquer outras cifras com idéntica destinacdo, da oitiva do gestor comunal que lhes
tenha dado causa;

* com relagdo ao Municipio de Pinheiro (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote, no
prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos proprios
da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados no pagamento de passe escolar, a seguir
discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que, ligados ou ndo ao contrato
63/20, tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data
de ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja
ressarcidas na forma da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima
estipulado, de idonea documentacdo comprobatoria, sob pena de instauracdo de processo de tomada de
contas especial:

valor (RS$) data (pagamento)
62.24433 31/12/2017
62.902,20 31/12/2017
60.300,87 31/12/2017
7.687,74 31/12/2017
64.495,03 31/12/2017
40.200,00 29/5/2018
40.200,00 9/8/2018
40.200,00 30/8/2018
11.355,16 30/8/2018

b) promover a audiéncia de Jodo Luciano Silva Soares (CPF 839.465.943-87), prefeito
quando da ocorréncia dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do acérdao
1824/2017-Plenario, exarado em sessao de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizacdo dos
recursos decorrentes do Fundef/VMAA em destinacdo alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo bdasica, sem embargo, para quaisquer outras cifras com idéntica destina¢do, da
oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

* com relacdo ao Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal:

- dar-lhes ciéncia de que devem abster-se, por contrariedade ao art. 4.°, § 1.°, da
Resolugao/CD/FNDE, de cobrar tarifas bancarias pela movimentagcdo das contas-correntes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios recebedoras dos recursos transferidos pelo FNDE, incluindo-se cifras
originarias de precatorios judiciais relacionados ao antigo Fundef.

II1.3. Pagamento de honorarios advocaticios com recursos dos precatérios do Fundef

Tipificacdo:
Irregularidade grave

Situacdo encontrada:

A situagdo encontrada reflete-se no detalhamento abaixo, envolvendo débito solidario entre
gestores municipais e profissionais da advocacia contratados em sete comunas do Maranhdo: Bernardo
do Mearim, Capinzal do Norte, Fortaleza dos Nogueiras, Mirinzal, Primeira Cruz, Serrano do Maranhdo
e Presidente Juscelino.
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Municipio de Bernardo do Mearim (MA)

No processo 0005286-39.2006.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da JFMA, parte autora
o Municipio de Bernardo do Mearim (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, levantou o
escritorio Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08), com data de
25/4/2018 e mercé de destaque de honordrios contratuais escriturado no  precatorio
1818776020174019198, a quantia de R$ 453.629,34.

Quanto a contratagdo dos servigos advocaticios, segue-se o elementar:

*hanca contratada inicialmente: Montero e Filho Advogados Associados (CNPJ
35.542.612/0001-90);

eprocesso licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas
estaria lastreado, conforme clausula terceira do contrato (?)/2006, no art. 25, I, da Lei 8.666/1993 e no
(fantasioso) acordao TC 1.901/01;

*honordrios “ad exitum”: 30% (clausula quarta);

*objeto contratado: diferengas de FundefVMAA (clausula segunda, item 2);

*data de formalizag¢do: 10/10/2006;

*Jocal: Bernardo do Mearim (MA);

ssignatarios: Izalmr Viera da Silva (prefeito) e Monteiro e Filho Advogados Associados;

scessdo de crédito/sub-rogacdo contratual/sub-roga¢do contratual: por mnstrumento
negocial de 16/10/2006, os contratados primevos acertaram com Jodo Azedo e Brasileiro Advogados
Associados (CNPJ 05.500.356/0001-08) divisdo de tarefas e honorarios (clausula quarta).

Municipio de Capinzal do Norte (MA)

No processo 0002336-81.2011.4.01.3700, em tramitacdo na 5.* Vara da JFMA, parte autora
0 Municipio de Capinzal do Norte (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, houve
levantamento/saque, mercé de destaque de honorarios contratuais averbado no precatorio
1818740820174019198, nos seguintes termos:

* em 25/4/2018, R$ 123.450,75 a favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados
(CNPJ 05.500.356/0001-08) e R$ 185.176,14, do causidico Ralisson Amorim Santiago (CPF
526.766.763-34);

* em 26/4/2018, R$ 185.199,03 em beneficio da advogada Karoline Santana Belfort (CPF
001.070.303-90).

Quanto a contratagdo dos servigos advocaticios, segue-se o basico:

*hanca contratada inicialmente: advogados Ralisson Amorim Santiago e Karoline Santana
Ramos ;

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: 1do encontrado/fornecido pela municipalidade,
mexistindo, ademais, qualquer fundamento especificado no mstrumento contratual (que sequer exibe
nimero sequencial ou ano de celebragao);

*honorarios “ad exitum”: 30% (clausula 2, 2.1);
*objeto contratado: diferengas de FundefVMAA (clausula 1, 1.1);

*data de formaliza¢do: ndo definida;
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*Jocal: Teresma (PI);

esignatarios: Eliomar Alves de Miranda (prefeito) e Railsson Amorim Santiago e Karoline
Santana Ramos;

scessdo de crédito/sub-rogag¢do contratual: por mstrumento negocial de 4/9/2014, os
contratados primitivos transmitiriam a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 25% do
precatorio (clausula terceira).

Acresca-se, por oportuno, que, paradoxalmente, a comuna, primaz titular das diferengas de
VMAA/Fundef, ainda ndo levantouw/sacou o crédito de R$ 1.151.922,27 em seu nome feito na conta
judicial 5135068218/CEF, agéncia 2301, desde 23/4/2018.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

No processo 0014364-18.2010.4.01.3700, em tramitacdo na 6.* Vara da JFMA, parte autora
0 Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, levantou
o escritdrio Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ05.500.356/0001-08), com data de

4/7/2017 e mercé de destaque/decote de honordrios contratuais lancado no precatorio
1093816720164019198, a quantia de R$ 876.792,68.

Quanto a contratagdo dos servicos advocaticios, segue-se o basilar:

*bhanca contratada inicialmente: Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados;
*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da clausula terceira do contrato 5/2009, o negdcio estaria lastreado no art. 25, II, da
Lei 8.666/1993;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula quarta);

*objeto contratado: variado, mas referente no item 4 da clausula segunda a diferencas do
Fundef;

*data de formalizac¢do: 3/11/20009;
*Jocal: Fortaleza dos Nogueiras (MA);

esignatarios: José Arnaldo Brito Magalhdes (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro Advogados
Associados;

ecessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: ndo houve.
Municipio de Mirinzal (MA)

No processo 0020271-71.2010.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da JFMA, parte autora
0 Municipio de Mirinzal (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, levantou o escritorio
Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08), com data de 25/4/2018
e mercé de destaque de honorarios contratuais no corpo do precatorio 1818784520174019198, a quantia
de R$ 415.475,25.

Quanto a contratacdo dos servicos advocaticios, segue-se o fundamental:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Advogados Associados;
eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da clausula terceira do contrato (?)/2010, o negocio estaria lastreado no art. 25, II, da
Lei 8.666/1993 e no (ficticio) acérdao TC 1.901/01;
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*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula quarta);

*objeto contratado: diferencas de Fundef de 2004 a 2007 (clausula segunda);
*data de formaliza¢do: 30/6/2010;

*Jocal: Mirnzal (MA);

esignatarios: Ivaldo Almeida Ferreira (prefeito) e Jodo Azedo e Brasieiro Advogados
Associados;

ecessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: ndo houve.
Municipio de Primeira Cruz (MA)

No processo 0012665-55.2011.4.01.3700, em tramitacdo na 6.* Vara da JFMA, parte autora
0 Municipio de Primeira Cruz (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, levantou o
escritorio Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08), com data de
4/7/2017 e mercé de destaque/decote de honorarios contratuais escriturado no precatdrio
1220809020164019198, a quantia de R$ 427.514,03.

Quanto a contratagdo dos servicos advocaticios, segue-se o basico:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

eprocesso licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da clausula terceira do contrato (?)/2011, o negdcio estaria lastreado no art. 25, II, da
Lei 8.666/1993;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula quarta);

*objeto contratado: valores do Fundef ndo atingidos pela prescricao (clausula segunda, item
01);

*data de formalizag¢do: 30/3/2011,;

*Jocal: Primerra Cruz (MA);

esignatarios: Sérgio Ricardo de A. Bogea (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro Advogados
Associados;

ecessdo de crédito/sub-roga¢do contratual: ndo houve.

Municipio de Serrano do Maranhio (MA)

No processo 0006793-98.2007.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da JFMA, parte autora
0 Municipio de Serrano do Maranhdo (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, houve

levantamento/saque, mercé de destaque/decote de honordrios averbado no precatdrio
1818723820174019198, nos seguintes termos:

* em 25/4/2018, R$ 752.395,99 a favor de Jodo Azedo ¢ Brasileiro Sociedade de Advogados
(CNPJ 05.500.356/0001-08);

* em 27/4/2018, R$ 1.935.210,88 em beneficio de Maranhdo Advogados Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60).

Quanto a contratacdo dos servicos advocaticios, segue-se o essencial:

*hanca  contratada inicialmente:  Maranhdo = Advogados  Associados  (CNPJ
08.321.181/0001-60);
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eprocesso licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas,

consoante predmbulo do contrato, estaria lastreada no art. 25 da Lei 8.666/1993;

primeiro);

*honorarios “ad exitum”: 20% (cldusula terceira, paragrafo terceiro);

*objeto contratado: diferengas de Fundef desde 2000 (clausula primeira, pardgrafo

*data de formalizagdo: 9/8/2007,;
*Jocal: Serrano do Maranhdao (MA);
esignatarios: Leocadio Olimpio Rodrigues (prefeito) e Maranhdo Advogados Associados;

ecessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 2/7/2013, a banca

Maranhdo Advogados Associados transmitiu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 28% do
precatorio (clausula terceira).

Municipio de Presidente Juscelino (MA)
No processo 0047124-47.2010.4.01.3400, em tramitacdo na 14.* Vara da JFDF, parte autora

0 Municipio de Presidente Juscelino (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, em 3/7/2017
houve levantamento/saque integral da quantia de R$ 3.077.681,74 pelo advogado Marcio Ziulkoski,
OAB/DF 41.281, CPF 946.819.960-68, relacionada ao precatdrio 1109588020164019198. O causidico,
mesmo nao bonificado por destaque/decote de honorarios contratuais, acabaria, dados os poderes de que
mvestido naqueles autos judiciais, retendo a cifra de R$ 769.420,42, equivalente a 25%, e destinando a
administracdo contratante somente R$ 2.308.261,32 (remanescentes 75%).

Quanto a contratagdo dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:
*bhanca contratada inicialmente: advogados Sylvio Cademartori Neto e Méarcio Ziulovski;
eprocesso licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas,

consoante clausula sexta do contrato s/, viria lastreada nos arts. 13,1, Il e V, € 25, 11, da Lei 8.666/1993;

*honorarios “ad exitum”: 25% (clausula primeira, alinea “a”);

*objeto contratado: “interposicdo” de cobranga do Fundef (clausula primeira);
*data de formaliza¢do: 2/8/2010;

*Jocal: Brasilia (DF);

esignatarios: Déacio Rocha Pereira (prefeito) e Marcio Ziulkoski;

ecessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: ndo houve.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
Outros Planilha de informagoes da CEF

Processo (Autos) Processos da Justica Federal da Primeira Regido

Outros Respostas dos municipios as diligéncias do TCU

Processos (Autos) Processos Administrativos (Caop Educag¢do; MPTCE; AGU-MA)
Outros Sites da Ordem dos Advogados do Brasil

Critérios:

Constituicdo Federal, art. 60 ADCT
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Emenda Constitucional 14/1996, art. 5.°
Lei 11494/2007, art. 21

Evidéncias:
Peca 196 -

Documentos do Municipio

de Bernardo

do Mearim - precatorio

1818776020174019198 - com saque - parte 1 - Precatério judicial + movimentagdo processual-Bernardo

do Mearim, folhas 1/18.

Peca 196 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 1 - Contratagdo e subcontratacdo, folhas 19/70.

Peca 196 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 1 - licitacdo, inexigibilidade, anulagdo, folhas 95/204.

Peca 197 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatdrio
1818776020174019198 - com saque - parte 2 - licitacdo, mexigibilidade, anulagdo - parte 2.

Peca 198 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatdrio
1818776020174019198 - com saque - parte 3 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo- parte 3.

Peca 199 - Documentos do Municipio de Bemnardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 4 - licitagdo, inexigibilidade, anulacdo - parte 4.

Peca 200 - Documentos do Municipio de Bermardo do Mearim - precatdrio
1818776020174019198 - com saque - parte 5 - licitagdo, exigibilidade, anulagdo - parte 5.

Peca 201 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatdrio
1818776020174019198 - com saque - parte 6 - licitacdo, mexigibilidade, anulagdo- parte 6.

Peca 202 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 7 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo - parte 7.

Peca 203 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 8 - licitagdo, nexigibilidade, anulacdo - parte 8.

Peca 204 - Documentos do Municipio de Bermnardo do Mearim - precatdrio

1818776020174019198 - com saque - parte 9 - licitagdo, iexigibilidade, anulagdo- parte 9, folhas 1/47.

Peca 209 - Documentos do Municipio de Capinzal do Norte - precatdrio
1818740820174019198 - com saque - Precatério judicial + movimentagdo processual- Capinzal, folhas
1/13.

Peca 209 - Documentos do Municipio de Capinzal do Norte - precatdrio
1818740820174019198 - com saque - contratagdo e subcontratacdo - Capinzal do Norte, folhas 14/80.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Precatdrio judicial + movimentacdo processual - Fortaleza dos
Nogueiras, folhas 1/30.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatdrio
093816720164019198 - com saque - Contratagdo e subcontratacdo - Fortaleza das Evidencias, folhas
40/214.

Peca 222 - Documentos do Municipio de Mirinzal - precatdrios 1818784520174019198 -
com saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual - Mirinzal, folhas 1/12.

Pega 222 - Documentos do Municipio de Mirinzal - precatorios 1818784520174019198 -
com saque - Contratagdo e subcontratagdo - Mirinzal, folhas 13/71.

Peca 231 - Documentos do Municipio de Primeira Cruz - precatorio 1220809020164019198
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- com saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual - Primeira Cruz, folhas 1/21.

Peca 231 - Documentos do Municipio de Primeira Cruz - precatdrio 1220809020164019198
- com saque - Contratagdo e subcontratacdo - Primeira Cruz, folhas 22/137.

Pecga 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Licitagdo, nexigibilidade,
anulagdo ou outros elementos - Primeira Cruz parte 1, folhas 1/6.

Peca 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Licitagdo, mnexigibilidade,
anulagao ou outros elementos - Primeira Cruz - Parte 2, folha 9.

Peca 235 - Documentos do Municipio de Serrano do Maranhdo - precatdrio

1818723820174019198 - com saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual - Serrano, folhas
1/13.

Peca 235 - Documentos do Municipio de Serrano do Maranhdo - precatdrio
1818723820174019198 - com saque - Licitacdo, mexigibilidade, anulagdo ou outros elementos -
Serrano, folhas 14/73.

Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelno - precatdrio
1109588020164019198 - com saque - precatorio judicial + movimentagdo processual - Presidente
Juscelino, folhas 1/30.

Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelino - precatdrio
1109588020164019198 - com saque - Contratacao e subcontratacdo - Presidente Juscelino, folhas 31/88.

Peca 182 - Referente ao Oficio n° 3107/2018-TCU/SECEX-MA. - Licitagdo, mexigibilidade,
anulagao ou outros elementos - Presidente Juscelino, folhas 28/30.

Causas da ocorréncia do achado:

- Negligéncia dos gestores municipais
- Falta de estrutura juridica nas municipalidades

Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Descumprimento de regras
constitucionais ¢ dos acorddos do TCU, notadamente quanto a destinagdo especifica de recursos
(ordinarios ou, como no caso, extraordinarios) do Fundef/Fundeb em Educagao.

Responsaveis:

* Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Nome: José Arnaldo Brito Magalhdes

CPF: 487.322.143-91 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2009 até 31/12/2009)
Conduta:

Assinar, como signatirio, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado autonomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestagdo de servigos advocaticios permitiu que, posteriormente,
fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou advogados
autonomos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.
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Culpabilidade:

E interamente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos precatorios
Fundef/VMAA.

* Municipio de Bernardo do Mearim (MA)

Nome: Izalmir Vieira da Silva

CPF: 746.451.023-20 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2006 até 31/12/2006)
Conduta:

Assinar, como signatirio, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado autonomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacao de servigos advocaticios permitiu que, posteriormente,
fosse efetuado pagamento wregular de honordrios em favor de bancas de advogados ou advogados
autonomos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos precatorios
Fundef/VMAA.

* Municipio de Mirinzal (MA)

Nome: Ivaldo Ferreira Almeida

CPF: 406.820.993-68 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2010 até 31/12/2010)
Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado autonomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacao de servigos advocaticios permitiu que, posteriormente,
fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou advogados
autonomos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E mteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um so tempo, a

Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos precatorios
Fundef/VMAA.

* Municipio de Primeira Cruz (MA)

Nome: Sérgio Ricardo de Albuquerque Bogea
CPF: 330.974.613-53 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2011 até 31/12/2011)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.



35
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

Conduta:

Assinar, como signatirio, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestagdo de servigos advocaticios permitiu que, posteriormente,
fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou advogados
autdnomos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E nteramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a

Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional no tocante a aplicacao de recursos dos precatdrios
FundefVMAA.

* Municipio de Serrano do Maranhdo (MA)

Nome: Leocadio Olimpio Rodrigues

CPF: 134.282.683-34 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2007 até 31/12/2007)
Conduta:

Assinar, como signatirio, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacao de servigos advocaticios permitiu que, posteriormente,
fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou advogados
autonomos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s tempo, a
Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos precatdrios
FundeffVMAA.

* Municipio de Capinzal do Norte (MA)

Nome: Eliomar Alves de Miranda

CPF: 508.520.783-15 - Cargo: ex-prefeito (de 01/01/2006 até 31/12/2006)
Conduta:

Assinar, como signatdrio, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacdo de servigcos advocaticios permitiu que, posteriormente,
fosse efetuado pagamento wregular de honordrios em favor de bancas de advogados ou advogados
autonomos.
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Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituigdo Federal e a legislacdo fraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos
precatérios Fundef/VMAA.

* Municipio de Presidente Juscelino (MA)

Nome: Dacio Rocha Pereira

CPF: 431.836.543-34 - Cargo: ex-prefeito (de 01/01/2010 até 31/12/2010)
Conduta:

Assinar, como signatirio, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado autonomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestagdo de servigos advocaticios permitiu que, posteriormente,
fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou advogados
autonomos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E interamente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional no tocante a aplicacao de recursos dos precatorios
FundefVMAA.

* Profissionais da advocacia

Nome: Karolne Santana Belfort

CPF: 001.070.303-90 - Cargo: Advogado (de 01/01/2006 até 31/12/2006)

Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos precatorios FundefVM AA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade
no tocante a aplicacdo dos recursos do Fundef/ VM AA.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos precatdrios
Fundef/VMAA.

Nome: Ralisson Amorim Santiago
CPF: 526.766.763-34 - Cargo: Advogado (de 01/01/2006 até 31/12/2006)
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Conduta:
Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos precatorios Fundeff VM AA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade

no tocante a aplicagdo dos recursos do Fundef/ VM AA.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E mteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a

Constituigdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos
precatérios Fundeff VMAA.

Nome: Marcio Zmlkoski

CPF: 946.819.960-68 - Cargo: Advogado (de 01/01/2010 até 31/12/2010)

Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos precatdrios FundeffVM AA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade

no tocante a aplicagdo dos recursos do FundefVM AA.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E nteramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a

Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatorios Fundeff VMAA.

Nome: Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados

CNPJ: 05.500.356/0001-08

Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos precatdrios Fundef/ VM AA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade

no tocante a aplicacdo dos recursos do FundefVM AA.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Nome: Maranhdo Advogados Associados
CNPJ: 08.321.181/0001-60

Conduta:

Receber indevidamente honorérios advocaticios decorrente dos precatdrios Fundef/ VM AA.
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Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade
no tocante a aplicacdo dos recursos do Fundef/ VM AA.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Proposta de encaminhamento:

a) com relagcdo ao Municipio de Presidente Juscelino (MA):

¢ determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vido art. 47 da Lei 8.443/92, e, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12,1 ell, e 16, § 2.°, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, 1 e 11, € 209, §§ 5.°¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, realizando a citagao
solidaria do gestor municipal e do causidico adiante especificado, tendo em vista o pagamento de
honorarios advocaticios contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida de juros moratérios desde a data discriminada até a
do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, qualquer cifra eventualmente ja ressarcida na
forma da legislacdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Dacio Rocha Pereira (CPF 431.836.543-34), prefeito a época da
contratacao original, e Marcio Zwlkoski (CPF 946.819.960-68), um dos dois contratados e unico
beneficidrio de pagamento de honorarios com precatorio do Fundef:

* debito:
valor (R$) data
769.420,42 3/7/2017

b) com relagdo ao Municipio de Capinzal do Norte (MA):

¢ determmnar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12,1 e1l, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citacdo solidaria do gestor
municipal e dos profissionais da advocacia adiante especificados, tendo em vista o pagamento de
honorarios contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal as quantias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente jé ressarcida na forma da legislacio em vigor:

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratagdo original, e Karolne Santana Ramos (CPF 001.070.303-90), contratada original e
beneficiaria de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* débito:
valor (RS$) data
185.199,03 26/4/2018

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratacdo original, e Ralisson Amorim Santiago (CPF 526.766.763-34), contratado original
e beneficidrio de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* débito:
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valor (R$) data
185.176,14 25/4/2018

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual e beneficidrio
de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* débito:
valor (R$) data
123.450,75 25/4/2018

¢) com relagdo ao Municipio de Serrano do Maranhdo (MA):

e determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1°, 12,1 e II, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992
c/coart. 202,11l e 209, §§ 5°¢ 6°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor municipal
e dos causidicos adiante especificados, tendo em vista o pagamento de honoririos contratuais com
recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa
e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal as quantias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
a importancia eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), prefeito a
época da contratacdo original, e Maranhdo Advogados Associados (CNPJ 08.321.181/0001-60),
contratado original e beneficiario de pagamento com recursos de precatorio do Fundef;

* débito:
valor (RS) data
1.935.210,88 27/4/2018

* responsaveis solidarios: Leocddio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), prefeito a
época da contratagdo original, e Jodo Azedo e Brasieiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), contratado sob esquema de cessao de crédito/sub-rogacao contratual e beneficiario
de pagamento de honorarios com recursos de precatdrio do Fundef;

valor (RS) data
752.395,99 25/4/2018

d) com relagdo ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

¢ determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12,1 eIl ¢ 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e do escritorio de advocacia adiante especificado, tendo em vista o pagamento de honorérios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantias a seguir descrita, atualizada
monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: José¢ Arnaldo Brito Magalhdes (CPF 487.322.143-91), prefeito a
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época da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasieiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), unico contratado e beneficiario de pagamento de honorarios contratuais com
recursos de precatorio do Fundef;

* débito:
valor (RS) data
876.792,68 4/7/2017

e) com relagdo ao Municipio de Primeira Cruz (MA):

¢ determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, 1e1l, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citacdo solidaria do gestor
municipal e do escritdrio de advocacia adiante especificado, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita, atualizada
monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento e acrescida de juros de mora,
abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Sérgio Ricardo de Albuquerque Bogea (CPF 330.974.613-53),
prefeito a época da contratagdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), unico contratado e beneficidirio de pagamento de honorarios convencionados
mediante uso de recursos de precatorio do Fundef;

* débito:
valor (R$) data
427.514,03 4/7/2017

f) com relagdo ao Municipio de Mirinzal (MA):

¢ determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, 1e1l, ¢ 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e da banca de advocacia adiante especificada, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita, atualizada
monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento e acrescida de juros de mora,
abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Ivaldo Ferrerra Almeida (CPF 406.820.993-68), prefeito a época
da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001 -
08), unico contratado e beneficidrio do pagamento de honorarios convencionados mediante uso de
recursos de precatorio do Fundef;

* deébito:
valor (RS) data
415.475,25 25/4/2018

g) com relagdo ao Municipio de Bernardo do Mearim (MA):

¢ determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
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essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, Ie1l, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citacdo solidaria do gestor
municipal e da banca advocaticia adiante especificada, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofies do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita, atualizada
monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: 1zalmir Viera da Silva, prefeito, CPF 746.451.023-20, prefeito a
época da contratacdo origmal, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, CNPJ
05.500.356/0001-08, contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual e, até o
momento, unico beneficiario de pagamento com recursos de precatorio do Fundef;

* deébito:
valor (R$) data
453.629,34 25/4/2018

I11.4. Pagamentos aos profissionais da educacdo basica a titulo de remuneracdo/abono com recursos
dos precatorios do Fundef

Tipificacdo:
Irregularidade grave
Situacdo encontrada:

A situacao encontrada reflete-se no detalhamento abaixo, em que se descrevem e discernem
dois temporalmente distintos grupos de despesa publica: o das anteriores a 20/7/2018, data de publicacao
no 6rgdo oficial do acordao 1518/2018/TCU-Plenario, exarado em 4/7/2018 (a); e o das ulteriores a essa
data (b). Quatro foram as municipalidades em que tal achado se revelou: Fortaleza dos Noguerras,
Presidente Juscelino, Serrano do Maranhao e Pmheiro.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Em planilha do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA) apresentada como resposta a
oficio-diligéncia da Secex-MA, foram identificados os seguintes pagamentos de pessoal com a verba do
precatorio 1093816720164019198/6.* Vara da JFMA (todos anteriores a 20/7/2018, data de publicacao
no orgao oficial do acérdao 1518/2018/TCU-Plenario, exarado em 4/7/2018):

rubrica (descri¢ao literal) valor (RS) data

Sindicato Folha 01/08/2017 25,90 1/8/2017
Cdc. Folha 01/08/2017 485,09 1/8/2017
Irrf.Folha 01/08/2017 186,93 1/8/2017
Folha de Pagamento. Folha

01/08/2017 50.758,02 1/8/2017
Inss 4.658,26 15/8/2017
Sindicato 25,90 1/9/2017
CDC 485,09 1/9/2017
IRPF 186,93 1/9/2017
Sindicato 530,81 6/11/2017
Folha de pagamento 22.368,66 1/9/2017
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publicagdo no 6rgdo oficial do acordiao 1518/2018/TCU-Plenario, exarado em 4/7/2018):

rubrica (descrigao literal) valor (R$) data
Impsoto folha 76,76 1/9/2017
Sindicato 3.040,94 6/11/2017
Inss 5.303,80 19/9/2017
Inss 2.189,62 19/9/2017
Folha de out2017 5.421,76 6/11/2017
Folha de out2017 974,58 6/11/2017
CDC 48.169,63 6/11/2017
IRPF 32,63 6/11/2017
IRPF 6.317,39 6/11/2017
Folha de pagamento 419.969,18 | 6/11/2017
Folha de pagamento 127.678,95 | 6/11/2017
Inss 14.891,73 6/11/2017
Inss 5.572,35 6/11/2017
Inss 983,85 6/11/2017
Inss 374,80 6/11/2017
Inss 12.906,07 6/11/2017
Inss 5.140,11 6/11/2017
Inss 8.453,04 6/11/2017
Inss 3.328,48 6/11/2017
Inss 6.798,71 6/11/2017
Inss 3.158,02 6/11/2017
Vanessa Diogenes de Souza 312,95 6/11/2017
Inss 94.821,09 6/11/2017
Inss 39.221,27 6/11/2017
Pasep 35.092,05 6/11/2017
Municipio de Presidente Juscelino (MA)

Por meio de informagdo da entidade politico-administrativa, tomou-se conhecimento de
tabela-resumo na qual despontam, a expensas de dinheiros do precatorio 1109588020164019198/14.2
Vara da JFDF, os seguintes desembolsos com folha de pessoal (todos anteriores a 20/7/2018, data de

rubrica (descrigdo literal) valor (RS) data
SIMPROESEMA 5.045,24 13/11/2017
Folha 40% fund.comiss-
dezembro 6.189,85 12/12/2017
Folha infantil 40 efetivos-
dezembro 12.462,27 16/1/2018
Folha 60% fund. Efetivos-
dezembro 49.230,05 16/1/2018
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rubrica (descrig¢do literal) valor (RS) data

Folha 40% fund. Efetivos-

dezembro 9.149.38 16/1/2018
Folha 40% fund. Efetivos-

dezembro 42.762,40 16/1/2018
Folha 60% fund. Gestor-janeiro 21.381.99 22/2/2018
Folha 40% fund.comiss-janeiro 1.268,60 22/2/2018
Folha 60% fund. Coord-janeiro 20.829,52 22/2/2018
Folha 60% infant.efetivos.janeiro 24.696,54 22/2/2018
Folha educ.comiss.janeiro 1.000,00 22/2/2018

Municipio de Serrano do Maranhio (MA)

Quanto ao Municipio de Serrano do Maranhdo, destacam-se estes dispéndios com verbas do
precatorio 1818723820174019198/5.* Vara da JFMA:

e anteriores a 20/7/2018, data de publicagdo no o6rgao oficial do acordao 1518/2018/TCU-
Plenario, exarado em 4/7/2018:

rubrica (descrigdo literal) valor (RS$) data
REF: FOLHA DA EDUCACAO 60%
COMISSIONADOS MES DEZEMBRO DE
2017 68.680,24 30/4/2018
REF: FOLHA DA EDUCACAO 60%
CONTRATADOS MES AGOSTO DE 2017 54.985,99 30/4/2018
REF: FOLHA DE PAGAMENTO OUTUBRO
2017 - 60% COMSSIONADOS 72.855,89 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO SETEMBRO
DE 2017- 40%CONTRATADOS 49.894,42 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO NOVEMBRO
DE 2017- 60% CONTRATADOS 72.855,89 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO SETEMBRO
DE 2017- 60% CONTRATADOS 47.274,45 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO SETEMBRO
DE 2017- 60% CONTRATADOS 18.719.97 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO SETEMBRO
DE 2017- 40% CONTRATADOS 42.278,70 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO OUTUBRO
DE 2017- 60% CONTRATADOS 57.202,97 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO OUTUBRO
DE 2017- 40% CONTRATADOS 50.364,49 30/4/2018
REF. FOLHA DE PAGAMENTO OUTUBRO
DE 2017- 60% CONTRATADOS 55.563,18 30/4/2018
REF: FOLHA EDUCACAO ABRIL DE 2018 -
EFETIVOS 568.481,33 30/4/2018
REF: FOLHA EDUCACAO MARCO DE 2018 -
COMISSIONADOS 10.457.91 30/4/2018
REF: FOLHA EDUCACAO MARCO DE 2018 -
EFETIVOS 119.950.,88 30/4/2018
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rubrica (descri¢do literal) valor (RS) data
REF:: FOLHA DE PAGAMENTO 60%
COMISSIONADOS EDUCACAO MES DE
ABRIL DE 2018 43.010,03 30/4/2018
REF:: FOLHA DE PAGAMENTO 40%
EFETIVOS EDUCACAO MES DE ABRIL DE
2018 121.004,10 | 30/4/2018
REF:: FOLHA DE PAGAMENTO 40%
COMISSIONADOS EDUCACAO MES DE
ABRIL DE 2018 10.457,91 30/4/2018
REF: FOLHA DE FERIAS MES DE
SETEMBRO DE 2017 - EFETIVOS 27.837,70 30/4/2018
REF: FOLHA DE FERIAS MES DE OUTUBRO
DE 2017 - EFETIVOS 8.095,45 30/4/2018

* posteriores a 20/7/2018, data de publicacdo no 6rgio oficial do acordao

Plenario, exarado em 4/7/2018:

1518/2018/TCU-

rubrica (descrigao literal) valor (RS) data
REF: FOLHA DE AGOSTO DE 2018 -
EDICACAO 40% COMISSIONADOS 14.324,33 10/9/2018
REF: FOLHA DE PAGAMENTO EDUCACAO
40% EFETIVOS MES DE AGOSTO DE 2018 133.491,28 10/9/2018
REF: FOLHA DE PAGAMENTO EDUCACAO
40% EFETIVOS MES DE FERIAS DE 2018 46.647,89 12/9/2018
REF: FOLHA DE PAGAMENTO FUNDEB
60% EFETIVOS FERIAS DE 2018 224.334.42 12/9/2018

Municipio de Tufilindia (MA)

Conforme tabela-resumo fornecida pela comuna em resposta ao oficio-diligéncia 3135/2018,
do precatorio de

exsurge nformacdo de que, dos valores

oriundos

VMAA/Funde f

1411318720164019198/5.*Vara/JFMA, R$ 926.000,00 poderiam ter sido despendidos a guisa de
remuneracdo e aperfeicoamento de pessoal docente e demais profissionais da educacdo. Paira, todavia,
incerteza, por auséncia de documentagdo habil, se tais gastos realmente ja se consumaram ou ndo (ainda
que o documento informador deles remonte a 7/12/2017), de maneira que o caso exigira, sem sacrificio
de outra determinagdo, a realizacdo de providéncias saneadoras.

Municipio de Pinheirro (MA)

Analisando o que consigna tabela municipal de gastos gerais, identificaram-se despesas com
folha de pagamento a conta do precatorio 1411266520164019198/5.% Vara da JFMA:

* anteriores a 20/7/2018, data de publicacdo no 6rgdo oficial do acérdao 1518/2018/TCU-
Plenario, exarado em 4/7/2018:

data ocorréncia (descri¢do literal) valor (RS)
FOLHA FUNDEB/60% DE PESSOAL
2/1/2017 CONTRATADOS 131.135,40
3/1/2017  |FOLHA DE CONTRATADOS DO FUNDEB/40%. 216.33745
2/1/2018 FOLHA EFETIVOS DO FUNDEB-60%. 1.347.113,12
2/1/2018 | FOLHA DO FUNDEB-60%. COMISSIONADOS 757.075,18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 61098289.
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data ocorréncia (descricao literal) valor (RS)
FOLHA EFETIVOS/60% DA EDUCACAO
2/1/2018 INFANTIL. 1.002.173,85
FOLHA FUNDEB/60% DE PESSOAL
2/1/2018 CONTRATADOS 4.888.447,94
2/1/2018 | FOLHA DE EFETIVOS DO FUNDEB/40%. 835.829,50
2/1/2018 | FOLHA FUNDEB-40%.COMISSIONADOS 556.002,42
2/1/2018 | FOLHA PESSOAL EFETIVOS/40%. ED.INFANTIL 78.031,34
2/1/2018 | FOLHA DE CONTRATADOS DO FUNDEB/40%. 3.912.251,19
—A00
21112018 SALARIO FAMILIA FUNDEB-40% DA FOLHA DE 0.74631
PESSOP
SALARIO MATERNO E FAMILIA DAS FOLHAS
2/1/2018 DO FUNDE 41.096,74
2/1/2018 | RECEITA FEDERAL - PASEP 182.460,55
12/1/2018 E‘)IE];ECATO DOS PROFESSORES E SERVIDORES 7.675.32
12/1/2018 IS)IE];ECATO DOS PROFESSORES E SERVIDORES 7.67532
12/1/2018 ]S)IEIEECATO DOS PROFESSORES E SERVIDORES 7.67532
12/1/2018 ]S)IEIEECATO DOS PROFESSORES E SERVIDORES 7.629.36
12/1/2018 SINDICATO DOS PROFESSORES E SERVIDORES 7.640.85
DA E[
15/1/2018 | PENSAO FUNDEB 344.89
15/1/2018 |PENSAO FUNDEB 163,98
15/1/2018 |PENSAO FUNDEB 183,65
31/1/2018 | PENSAO FUNDEB 763,92
31/1/2018 | PENSAO FUNDEB 333,90
31/1/2018 | PENSAO FUNDEB 473,18
31/1/2018 SINDICATO DOS PROFESSORES E SERVIDORES 7.763.13
DA E[
26/2/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 66,83
26/2/2018 | CONSIGNACAO BB 597,78
26/2/2018 | RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 54,54
26/2/2018 | CONSIGNACAO BB 2.457.21
26/2/2018 |PENSAO F