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Procuradoria Geral de Justica

Relatorio da Violéncia e da Criminalidade do 2° trimestre 2015

O Centro de Apoio Operacional do Controle Externo da Atividade
Policial (CAOp-CEAP) visando contribuir com os 6rgdos do Estado, na area de
Seguranca Publica, como interlocutor indispensdvel na formulagcdo das politicas
publicas!, divulga as estatisticas do segundo trimestre de 2015, correspondente aos
meses de abril, maio e junho, da Grande Ilha de Sao Luis, formada pelos municipios de
Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, que contabilizaram 242
(duzentos e quarenta e duas) mortes resultantes de Crimes Violentos Letais Intencionais

(CVLIs).

A fonte primaria desses dados ¢ o livro de registro de mortes do
Instituto Médico Legal (IML) que, apds a coleta, sdo confrontados com os registros do

CIOPs ( Centro Integrado de Operagdes de Seguranca do Estado do Maranhao).

Para elaboragdo deste Relatorio foi realizada, também, uma pesquisa
sobre o andamento dos inquéritos policiais, em tramite nos diversos Distritos Policiais e
Delegacias Especializadas da Comarca da Ilha de Sao Luis, referente a esse periodo,

que resultou na analise de, aproximadamente, 3.132 documentos.

Os inquéritos policiais constituiram um acervo relevante de
informagdes pois forneceram de maneira mais precisa o nimero de ocorréncias com
mortes provenientes dos crimes violentos, tornando-se pois rica fonte de dados no que
tange a obtencdo do percentual de resolutividade de pecas informativas policiais que
investigaram mortes violentas letais intencionais (CVLIs) e crimes ndo letais

intencionais (CVNLIs), entre outros crimes.

'"Uma nova abordagem sobre os fundamentos do controle social formal pode ser encontrada em
GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Reflexdes acerca do controle social formal: rediscutindo os
fundamentos do direito de punir. Jun. de 2013. Disponivel em: http:/www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/4894. acesso 18 dez. de 2013. Revista da Faculdade de
Direito da UERJ. Rio de Janeiro, v.1, n.23

LR N3 EEENT34

2 Metodologia de aferi¢io de crimes violentos (“morte por arma de fogo”, “armas brancas”, “instrumentos
de acdo contundente” e/ou “perfurocortantes”, “esgorjamentos”, “estrangulamento”, “espancamento” e
“agressdo fisica”)sugerida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) sdo denominados
Crimes Violentos Letais Intencionais.
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Este Relatorio foi realizado em duas etapas: na primeira foi tragado

um comparativo dos CVLIs do segundo trimestre de 2015 com os dois anos (2013 ¢

2014) que o antecedem, destacando elementos que balizam estratégias para prevengao e

criagdo de politicas publicas, assim como as estatisticas dos assaltos a coletivos

Nessa seara, adotamos os fundamentos metodologicos da Escola de
Chicago,® para a qual o crime é um produto da desorganizagdo urbana, em outras
palavras, ¢ da interagdo entre os individuos e os ambientes socialmente desorganizados,
como areas urbanas abandonadas, degradadas ou desordenadamente povoadas — que
acabam por refletir os problemas gerados pelas desigualdades sociais —, que se
desenvolve o ambiente propicio para os desvios de condutas. H4 para os ecologistas
uma espécie de determinismo ambiental, segundo o qual existe uma imposi¢do do meio

fisico e social para o cometimento de delitos®.

Na segunda etapa sera demonstrada a morosidade do andamento dos
inquéritos policiais em confronto com o aumento da criminalidade, com recorte para a
violéncia doméstica, em razdo de uma outra pesquisa realizada na Delegacia Especial da
Mulher, Promotoria Especializada na Defesa da Mulher e Vara Especial de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher, todas da Comarca de Sdao Luis-MA?.
1.Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs)
1.1. Comparativo dos segundos trimestres de 2013, 2014 e 2015.

A partir dos dados disponibilizados pelo IML e pela Secretaria de
Seguranga Publica do Estado do Maranhao, realizamos um comparativo dos segundos
trimestres dos ultimos 03 ( trés) anos, quando constatou-se que no segundo trimestre
de 2013 houve a ocorréncia de 217 (duzentos e dezessete) CVLIs; no mesmo periodo

de 2014, 257 CVLlIs; e, no segundo trimestre de 2015, 242 CVLIs.

3 Sobre o tema, vide PARK, Robert E., On Social Control and Collective Behavior. Chicago: University
of Chicago Press, 1967.
“*No Brasil, uma interessante obra sobre a Escola de Chicago foi escrita por FREITAS, Wagner Cinelli de
Paula. Espaco urbano e criminalidade: licdes da Escola de Chicago. Sao Paulo: IBCCRIM, 2002.
*Uma abordagem criminologico-critica, absolutamente atual, sobre a Lei Maria da Penha pode ser
encontrada em: MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminologico-critica. Rio
de Janeiro: REVAN, 2015.
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Nesse cenario, verifica-se que houve um acréscimo significativo nos

indices de 2013 para 2014 (18,4%), enquanto que em 2015 houve uma redu¢do, em

relacdo ao mesmo periodo do ano passado, de 5,8%, o que vem representado na tabela 1

abaixo.
Tabela 1. Comparativo dos 2° trimestres de 2013, 2014 ¢ 2015.

Fonte: IML/MPMA (CAOp-CEAp)

= o =
Ano % < % 29 Trimestre
< = =)
2013 91 59 67 217
2014 93 87 77 257
2015 72 90 80 242
Média 85,3 78,7 74,7 238,7
Taxa de crescimento
2014/13 2,2 47,5 14,9 18,4
2015/13 -20,9 52,5 19,4 11,5
2015/14 -22,6 3,4 3,9 -5,8

1.2Analise comparativa por semestre dos anos de 2013, 2014 e 2015 de CVLIs.

Ao se comparar os CVLIs (Crimes Violentos Letais Intencionais)
ocorridos no primeiro semestre, ou seja, do més de janeiro ao més de junho dos anos de
2013, 2014 e 2015, tem-se o seguinte quadro Grande Ilha: o ano de 2013 apresentou
417 (quatrocentos e dezessete) ocorréncias de CVLIs; no mesmo periodo de 2014
contabilizou-se 556 (quinhentos e cinquenta e seis) casos; € em 2015, 523 (quinhentos e

vinte e trés) mortes violentas letais intencionais (CVLIs).

E possivel, portanto, observarmos que de 2013 para 2014 houve um
crescimento de mortes violentas na propor¢do de 33,3%. Ja em relagdo ao primeiro

semestre de 2014, com o mesmo periodo de 2015, houve uma queda de 5,9 percentuais.

Destes dados, é relevante destacar o fato da taxa de crescimento
permanecer numa curva decrescente do ano passado para este, ou seja, caiu no primeiro

trimestre (vide relatorio 1), assim como no segundo trimestre. Por outro lado, ¢ digno de
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nota que o percentual de queda do segundo trimestre de 2015 foi menor do que o

primeiro trimestre do ano corrente, sendo, respectivamente, 5,8% ¢ 6,4%.

Tabela 2 . Comparativo 1° semestre dos anos de 2013, 2014 ¢ 2015.

: % S = E 2 o
Ano E % g 2% g E 12 Semestre
&9

2013 77 52 71 91 59 67 417

2014 115 88 96 93 87 77 556

2015 109 78 94 72 90 80 523

Média 100,3 72,7 87,0 85,3 78,7 74,7 498,7
Variacdo (A%) do Primeiro trimestre
2014/13 49,4 69,2 35,2 2,2 47,5 14,9 33,3
2015/13 41,6 50,0 32,4 -20,9 52,5 19,4 25,4
2015/14 -5,5 -12,8 -2,1 -29,2 3,3 3,8 5,9

Fonte: IML/MPMA (CAOp-CEAp)

A partir dai, procurou-se diagnosticar qual a causa para essa redugdo
da curva decrescente dos indices de CVLIs, no que tange aos dois primeiros trimestres
de 2015. Da analise dos dados disponiveis, ndo se pode concluir de forma peremptoria a
razao da elevagdo da curva nos casos de CVLIs no segundo trimestre de 2015,
carecendo, assim, de maiores investigacdes, pois ndo hd nenhum dado relevante
aparente para a mudanca do cenario da criminalidade, dada a complexidade dos

componentes que envolvem esse fendmeno social®.

6Nunca ¢ demais relembrar a licdlo de MUNOZ CONDE, Francisco. Direito penal e controle social.
Traducdo de Cintia Toledo Miranda Chaves. Rio de Janeiro: Forense, 2005:, “Para regular a convivéncia
entre os homens, estabelecem-se normas vinculantes que devem ser respeitadas pelas pessoas enquanto
membros da comunidade. O acatamento dessas normas ¢ uma condi¢do indispensavel para a convivéncia
em sociedade. A ordem juridica e o Estado ndo sdo, por conseguinte, mais que um reflexo ou
superestrutura de uma determinada ordem social incapaz, por si mesma, de regular a convivéncia de um
modo organizado e pacifico. Na medida em que a ordem social seja auto-suficiente, poderemos prescindir
da ordem juridica ¢ do Estado”.
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Grafico 1. Comparativo do primeiro semestre de 2015 de Crimes Violentos Letais Intencionais -

CVLIs (NUmeros absolutos)
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Fonte: IML/MPMA (CAOp-CEAD)
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Cabe ressaltar que ha um crescimento nos trés anos (2013, 2014 e

2015) em CVLIs nos primeiros trimestres, em relacdo ao comparativo dos meses de

fevereiro a margo destes anos.

Um dos fatores que poderia servir de norte para essa investigacao, foi

a concessdo referente ao beneficio da Saida Temporaria do Dia das Maes nos anos de

2014 e 2015. Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Seguranga Publica (SSP-

MA) dos CVLIs, em 2014 foram registrados 77 (setenta e sete) casos € em 2015 foram

contabilizados 71 (setenta e um) casos de crimes violentos letais intencionais (CVLIs)

no més de maio, mais o mesmo s6 se refere a esta data temporal excluindo os primeiros

trimestres.

No que se refere apenas o periodo de tal beneficio 15 (quinze) casos

foram registrados em 2014, e 23 (vinte e trés) casos foram contabilizados em 2015.

Grafico 2: maio 2014 X Beneficio Diadas Méaes
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Grafico 3: CVLI: maio de 2015 X Beneficio Dia das Maes
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Fonte: Secretaria de Seguraga Publica (SSP-MA)
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Diante desses numeros fornecidos pela Secretaria de Seguranga
Publica (SSP-MA), pdde-se observar a partir do grafico 4 um crescimento de 53,3% de
crimes violentos letais intencionais, apenas no periodo do Dia das Maes dos anos de

2014 e 2015.

Esse quadro, ratifica os dados apresentados nos meses de maio e de
junho de 2015, os quais notificaram um crescimento dos CVLIs comparando com o

mesmo periodo do ano passado (2014) com taxas de 3,3% e 3,8%, respectivamente.

Grafico 4. Beneficios da saida temporaria no més de maio, Dia das Maes nos anos de 2014 ¢ 2015.

23
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica (SSP-MA)

2. Elementos que balizam estratégias para prevenc¢ao dos crimes.

Para compreender os elementos que compdem a criminalidade, foram
necessarias buscas de informagdes que possibilitassem a consecucao de diagndsticos e
indicadores para a proposi¢do de politicas publicas, de forma a facilitar o entendimento
desse fenomeno social. Para isso foram cruzados alguns dados relevantes para esta

tematica.
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2.1. Mortalidade Violenta segundo instrumentos utilizados no

segundo trimestre de 2015 e faixa etaria.
2.1.1. Mortalidade violenta segundo instrumentos utilizados.

Do total de 242 (duzentos e quarenta ¢ dois) crimes violentos letais
intencionais (CVLIs), 81,4% dos crimes contabilizados foram praticados com emprego
de arma de fogo, 14,9% por arma branca e 3,8% por instrumento de agdo

contundente/perfurocortante e/ou outros meios, como pode ser observado no Grifico 5.

Grifico 5. Estatisticas de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI).

2,11,7

M Arma de Fogo
B Arma Branca
M Inst. Agdo Contudente/

Perfurocortante

M Outros meios

Fonte: IML/MPMA (CAOp-CEAp)

Dados da Secretaria de Seguranca do Maranhao (SSP-MA) registram
que, de janeiro a maio de 2015, s6 na Grande Ilha, foram apreendidas 554 (quinhentos e

cinquenta e quatro) armas de fogo.

Mesmo com esse numero elevado de apreensdes, € notorio que ainda
ha uma grande quantidade circulando livremente nas maos de criminosos e proliferando
de forma acelerada, o que revela uma situa¢do alarmante. Mesma situacdo ndo se pode
dizer de pessoas que vivem dentro da legalidade, pois enfrentam uma série de
empecilhos para aquisicao de armas de fogo e munigdo o que ja estd gerando duvidas

quanto ao poder-dever do Estado em prover a populagdo de seguranga.

Nesse contexto, imperioso lembrar que O Direito Penal se justifica por
apresentar como fins o asseguramento da paz, da seguranga e a possibilidade de
harmonica convivéncia social, além de se constituir em um obstaculo contra a

arbitrariedade e a violéncia que indefectivelmente aflorariam no seio da comunidade se
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ndo houvesse a interferéncia estatal, na forma da potestade punitiva, para a resolugao

dos mais graves conflitos’.

Pesquisa realizada em Sao Paulo pelo Instituto Latino Americano das
Nagdes Unidas para Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente
(ILANUD/Brasil, 2007) intitulada Controle de Armas Apreendidas pela Policia, partiu
da hipotese de que a Policia é um dos grandes responsaveis pela proliferacdo de armas
ilegais em circulagdo, seja no descuido do controle de arma, notadamente nas fronteiras

com paises vizinhos, seja no fornecimento das armas que alimentam o mercado ilegal.

Nesse contexto, € necessario entender e monitorar as condi¢des de
armazenamento dessas armas apreendidas, procedimento de remessa a destrui¢do e,

essencialmente, enfrentar a enorme burocracia que envolve tais procedimentos®.

2.1.2. Relacio entre faixa etaria e instrumento utilizado

Tracando uma interface entre o primeiro trimestre e o segundo trimestre
de 2015 ¢ possivel verificar que os jovens do sexo masculino, com idade entre 16 — 30
anos, sdo os maiores alvos de mortes violentas, ou seja, das 242 (duzentas e quarenta e
duas) vitimas, 150 (cento e cinquenta) foram jovens mortos em sua maioria com

emprego de armas de fogo o que corresponde a um total de 65,7%, tem relagdo de

"Nessa linha de raciocinio, FERRAJOLIL Luigi. Direito e Razdo: teoria do Garantismo Penal. 2. ed. rev.
e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. sustenta que “[...] Esse outro mal ¢ a maior
reacdo — informal, selvagem, espontanea, arbitraria, punitiva mas ndo penal — que, na auséncia das penas,
poderia advir da parte do ofendido ou de forgas sociais ou institucionais solidarias a ele. E o impedimento
deste mal, do qual seria vitima o réu, ou, pior ainda, pessoas solidarias a0 mesmo, que representa, eu
acredito, o segundo e fundamental objetivo justificante do direito penal. Quero dizer que a pena nao serve
apenas para prevenir os delitos injustos, mas, igualmente, as injustas puni¢des”. YACOBUCCI,
Guillermo J. La deslegitimacién de la potestad penal. Buenos Aires: Abaco, 2000, por seu turno,
entende que “O conflito, portanto, perturba ndo s6 aos implicados no problema sendo que, segundo seu
nivel de importancia e transcendéncia, pde em crise os pressupostos mesmo de convivéncia. Dai, entdo,
que sejam dois os motivos que justificam uma instancia supra-individual que se interesse e assuma a
problematica do conflito que se concretiza em discordia, desordem ou agressdo. De um lado a afetagdo de
algum bem particular ou socialmente relevante ou as normas sobre eles fundadas, do outro a ruptura do
marco normativo exigido pela convivéncia em comum e que inclui a necessidade de reafirmar sua
importancia e impedir uma resposta privada que esteja sujeita primordialmente as instancias emotivas do
afetado e a um processo infinito de violéncia”.

8 Embora o Conselho Nacional de Justica-CNJ tenha editado a Resolugio n°134, na data de 21 de junho

de 2011, que dispde sobre o depdsito judicial de armas de fogo e munigdes e sua destinagdo.
8
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causalidade com o trafico de drogas, pois; os mesmos possuem afinidade diretamente

proporcional a esses homicidios.

Surge como efeito nocivo a esta populagdo jovem e desencadeia a toda
sociedade, quando proporciona também o esfacelamento das familias mediante a perda
destes entes familiares para quadrilhas ligadas ao trafico, ampliando a criagao de novos
repositorios de vitimas nas formas periféricas de marginalidade, conforme o Grafico 6

abaixo.

Grifico 6 . Estrutura da mortalidade da populacio jovem e ndo jovem segundo os instrumentos

utilizados. (%)

® Populacdo Jovem B Populacdo ndo Jovem N3o Identificado

100,0

65,7 60,0

Fonte: IML/MPMA (CAOp-CEAp)

2.2. As circunstancias do cenario do crime

2.2.1. Horario

Em relacdo aos turnos, verifica-se a maior incidéncia dos CVLIs no
periodo da noite, entre 18:01hs e 00:00hs, pontuando o sdbado com o dia da semana em

que houve a maior ocorréncia de delitos dessa natureza, representando 49% dos casos, o

Importante observar o grau de significancia desse periodo da noite em
dois dias da semana, ndo s6 o sabado, mas também as tercas-feiras com, 25 (vinte e
cinco) e 23 (vinte e trés) casos de crimes violentos letais intencionais (CVLIs),

respectivamente.
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Grafico 7 . Maiores incidéncia de CVLISs, relacao entre o turno e o dia da semana. (%)
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Fonte: IML/MPMA (CAOp-CEAp)

2.2.2. Localidade

Dos 242 (duzentos e quarenta e dois) casos de crimes violentos letais
intencionais ja citados neste Relatorio no item 1, apenas em 97 (noventa e sete) casos
houve a indicagdo dos bairros onde ocorreram. Desses locais, considerou-se apenas 37
(trinta e sete) bairros como significativamente representativos para a montagem da

estatistica, por apresentarem acima de duas mortes violentas, no segundo trimestre.

Vale ainda destacar que os outros 145 (cento e quarenta e cinco) casos
foram confirmados por unidades de satide bésica (Socorrdes, UPAS e etc.), porém sem a

indicacdo dos locais do cometimento dos delitos.

Outra medida indispensavel para se tragar estratégias ¢ conhecer o
perfil das regides com maiores indices de mortes violentas, como se pode observar no
esbogo do mapa abaixo, o qual mostra um pouco mais claro os aglomerados que

ocorrem um numero maior de mortes violentas.

O Mapa adotou a metodologia de distribuicao das areas a partir de
circulos, com cores e tamanhos diferentes, variando conforme quantidade de mortes

violentas, destacando estatisticamente com mais significancia as seguintes areas: Cidade

10
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Operaria e Coroadinho, com 8 (oito) crimes violentos cada um; e Cidade Olimpica e

Jardim Sao Cristovao com 6 (seis) mortes.

A criminalidade violenta cresce predominantemente em ocupagdes
irregulares e bairros pobres das periferias urbanas, que apresentam sérios problemas
socioecondmicos, pois além de serem areas com baixa renda per capita ainda sao
carentes de servicos publicos tais como: escolas, habitacdo, saneamento basico, creches,

postos de satide e até mesmo servigo de seguranga.

Tal fendmeno pode se aproximar do conceito de anomia, inicialmente
estudado por Emile Durkheim, foi também estudado e, a nosso ver, aperfeicoado por
Robert Merton®, que assim se posiciona acerca do tema: “Ndo obstante a nossa
persistente ideologia de “mobilidade de classes”, o avanco em dire¢cdo a meta do
sucesso ¢ relativamente raro e notadamente dificil para aqueles com pouca instrugao,
pouca educagao formal e poucos recursos econdmicos. A pressao dominante segue em
direcdo a uma atenuacdo gradual dos esforcos legitimos, para um aumento do uso de
esforcos ilegitimos, porém, que se configuram como meios mais ou menos eficazes para
alcance das metas impostas. Para aqueles localizados nos estratos inferiores da estrutura
social, os meios culturais tornam-se exigéncias incompativeis. Por um lado, eles sdao
convidados a orientar suas condutas com a perspectiva de riqueza (prosperidade) - "todo
homem ¢ um rei", disse Marden e Carnegie ¢ Long — e por outro lado , sdo-lhes
negados os meios institucionais para alcan¢a-los. A consequéncia desse desequilibrio

estrutural ¢ alta taxa de comportamentos desviantes™!?.

SMERTON, Robert K. Social structure and anomie. In: NEWBURN, Tim. (Org.) Key readings in
criminology. London: Willan Publishing, 2009, p. 165-168.

10 No Brasil, sobre o trabalho desenvolvido por Robert Merton, vide FERRO, Ana Luiza Almeida.
Robert Merton e o Funcionalismo. Belo Horizonte: Melhoramentos, 2004.
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Mapa 1. Bairros que apresentaram maiores indices de Crimes Violentos Letais Intencionais

(CVLI acima de 2 mortes), no segundo trimestre de 2015.

Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
Grande Sao Luis - 20 trimestre de 2015
Bairros com 2 mortes ou mais

ji

¥
i
%i

Numero de CVLI's por bairro:

: ; 2 mortes
. 3 mortes

. 4 mortes
. - . 5 mortes

. 6 mortes

. 8 mortes

§

Elabe

Fonte: IML/MPMA (CAOp-CEAp)

3. Estatisticas de assaltos a coletivos.

3.1. Comparativo de assaltos a onibus dos primeiros semestres de 2010,

2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

A média de assaltos a coletivos foi de 245 (duzentos e quarenta e

cinco) ocorréncias referente aos primeiros semestres de 2010 a 2015.

Pelo gréfico 8, verifica-se que entre os anos de 2010 e 2012 o numero
de assaltos a coletivos apresentou um decréscimo de 281 (duzentos e oitenta e um)
casos para 152 (cento e cinquenta e dois) em 2012. Por um lado, 2012 a 2013 a taxa
evolui significativamente registrando um incremento de 100,7%; por outro lado os
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primeiros semestres dos anos de 2013 a 2015, observa-se uma reducdo significativa nos
assaltos a coletivos. Dentre esse periodo, isto €, o primeiro semestre de 2014 apresentou
uma queda de 10,2% comparado com o de 2013, isso também ocorre em 2015 que

houve uma pequena queda de 1,1% comparado ao mesmo periodo de 2014.

Grafico 8. Comparativo de assaltos a coletivos dos primeiros semestres de 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 e 2015.

350 ~
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300 A

250 +

200 -+

150 -
191

100
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Fonte: SET/MPMA (CAOp — CEAp)

3.2.Comparativo dos segundos trimestres de 2014 e 2015.

E oportuno um olhar mais detalhado para o numero de assaltos
realizados em coletivos no segundo trimestre de 2015, tendo como referéncia o mesmo
periodo de 2014. Verifica-se que os meses abril ¢ maio de 2015 apresentaram um
incremento de 86,1% e de 34,1%, respectivamente se comparado ao mesmo periodo de
2014; ja no més de junho de 2015 houve uma reducdo de 19,2% no nimero de assaltos
a coletivos em relacdo ao mesmo periodo de 2014, como pode ser visto abaixo, no

grafico 9.
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Grafico 9. Comparativo dos segundos trimestres de 2014 ¢ 2015.
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Fonte: SET/MPMA (CAOp — CEAp)

3.3. Bairros com maiores ocorréncias de assaltos a coletivos

Quando se trata de areas com maiores casos de assaltos a coletivos em
termos percentuais, observa-se que a area central da Grande Sao Luis, que compreende
as areas dos bairros de Monte Castelo, Centro, Areinha, Ipase, Sao Francisco, possui

as maiores porcentagens quando comparadas as outras areas.
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Grafico 10. Bairros com maiores ocorréncias de assaltos a coletivos.
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Fonte:SET/MPMA (CAOp- CEAp)

Obs: Encontramos, também 18,4% distribuidos na rubrica de outros bairros e 2,7%
destes assaltos sem dados referentes aos nomes dos bairros com rubrica de ndo
informados.

3.4. Dias da semana com maiores indices de assaltos a coletivos no 2°

trimestre de 2015.

Dos 147 (cento e quarenta e sete) casos de assaltos a coletivos na
Grande Sao Luis, foi feito um cruzamento de dados referente ao dia da semana e
horarios, a partir dai se pode verificar que as maiores ocorréncia sao aos domingos

representando 33 (trinta e trés) casos nos horérios entre 19:00 as 23:59.

Grafico 11. Horarios e Dia da semana com maiores indices de assaltos a coletivos no 2° trimestre de 2015

dadaldad

segunda terga Quarta Quinta Sexta Sédbado Domingo
W 4:00/11:59 3 4 4 S 1 4 5
m12:00/18:59 4 6 4 3 3 8 13
™ 19:00/23:59 10 6 14 11, 11 8 15
m 00:00/3:59 0 1 0 2 0 0 0

Fonte: SET /MPMA (CAOp-CEAp)
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4. Mapeamento e Georreferenciamento

O mapeamento e georreferenciamento das regides objetiva montar
estratégias segura e eficaz na criacdo de politicas publicas e estratégias que visem a
prevencdo e o combate da criminalidade. Nesse sentido ¢ que o IMESC (Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos) através de parcerias com o
Ministério Publico Estadual , Secretaria de Seguranga Publica do Maranhao tornou-se o
orgdo responsavel pela construgdo de um banco de dados georreferenciado capaz de
registrar e visualizar em mapas, as varias camadas de informagdes relacionadas ao tema,
um importante instrumento para o diagnéstico, monitoramento ¢ avaliagdo pertinentes
aos temas de seguranca publica no Estado do Maranhdo. Para que se consiga uma
melhor eficacia nos resultados ¢ necessaria a contribuicado de todos os entes estatais
como: Secretarias de Educagdo, Secretarias de Saude, Secretarias de Cultura,

Secretarias de Seguranca Publica, Policias Militar e Civil , IBGE entre outros.

4. Inquéritos policiais.

Além da caréncia de politicas publicas preventivas do Estado, ainda

existe uma relagdo direta entre a impunidade e o crescimento da criminalidade.

O problema nao esté relacionado a atuacdo de apenas um ente estatal,
muito pelo contrario, ha uma ineficiéncia sistémica das institui¢des constitucionalmente
competentes para atuar na prevengdo e repressdo dos crimes, o que implica no nao
compartilhamento de responsabilidades pela gestdo publica — estadual e municipal-, mas

na transferéncia dessas responsabilidades para outros “entes”.

A partir dessa constatagdo, aplicou-se a andalise de quantitativos dos
inquéritos o que foi possivel demonstrar como € lento e ineficiente todo o procedimento

de persecucao penal.
4.1.Inquéritos instaurados e sua tipologia penal.

A partir do Gréafico 12 que relaciona o total de inquéritos instaurados

e o tipo penal podemos verificar que: quando ndo se aplica uma devida pena a um
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determinado crime, isso pode acarretar numa fuga de demanda de atividades legais para

a pratica delitiva ou para a evolugao de tipologia penal.

O Prémio Nobel de Economia, Gary Becker analisa o comportamento
humano a partir da teoria das escolhas racionais entre o que o infrator espera ganhar
com a realizacao do delito (seja bens econdomicos ou ndo, como prestigio social) e quais

os custos em que pode incorrer (como tempo de realizagao, risco envolvido etc.).
Nas palavras do proprio Becker (1978, p. 8):

Certamente, eu cheguei a posicdo de que a abordagem
econOmica ¢ uma abordagem compreensiva que ¢ aplicavel a
todo o comportamento humano, seja ele um comportamento
que envolve pregos em dinheiro ou pregos determinados em
outros valores, decisdes repetidas ou espacadas, decisdes mais
ou menos importantes, finalidades mecanicas ou emocionais,
pessoas pobres ou ricas, terapeutas ou pacientes, homens de
negocios ou politicos, professores ou alunos. As aplicacdes da
abordagem econdmica assim considerada sdo tdo extensas
quanto o escopo da economia na defini¢ao dada anteriormente
que enfatiza recursos escassos e fins compativeis. [...] um
imposto sobre o produto de um mercado reduz a oferta do
mesmo, seja ele um imposto sobre gasolina que reduz o uso da
gasolina, puni¢ao a criminosos (que ¢ um “imposto” sobre o
crime) que reduz a quantidade de crimes ou um imposto sobre

salarios que reduz a oferta de trabalho a esse setor do mercado.

O grafico demostra que do total de 32 (trinta e duas) !' delegacias,

incluindo as delegacias especializadas.

Contabilizou-se 3.132 (trés mil, cento e trinta e dois) inquéritos em
andamento nessas delegacias, entretanto em apenas 2.738 (dois mil, setecentos e trinta e
oito) foram possiveis identificar a classificagdo dos delitos: 38,8% se referem aos

crimes violentos letais intencionais (CVLI); 30,0% crimes violentos ndo letais

u A delegacia da raposa ndo conta nas estatisticas, pois nao apresentou os dados necessarios no

prazo estabelecido.
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intencionais (CVNLI) que foram considerados lesdo corporal, roubo, estupro, tipos de
violéncia sem consequéncia “morte”; 18,7% dizem respeito a outros tipos de crimes nao
relacionado a violéncia fisica; e, 12,6% foram os que ndo apresentaram classificagdo nas

bases de dados, enfim, inquéritos que ainda nao tiveram suas devidas tipificacdes.

Grifico 12 . Classificacio dos inquéritos policias segundo tipologia penal. (%)

m CVLI

= CVNLI

= OUTROS

= NAO INFORMADO

Fonte: MPMA (CAOp-CEAp)

4.2.Impunidade e crescimento dos Crimes Violentos Letais Intencionais

(CVLISs).

A essa impunidade ¢ que se chega a relacdo entre a quantidade de
crimes violentos letais intencionais (CVLIs) diretamente proporcional ao numero de
inquéritos inconclusos como mostra o Grafico 11. Enquanto a média de crescimento
dos inquéritos inconclusos referente aos CVLIs chega a 50,7%, as mortes violentas
contabilizadas desde 2010 a 2015 representa uma média de crescimento de 39,5%.
Diante desse fato é coerente dizer que a falta da efetiva puni¢do parecem estimular a
acdo delituosa. Shikida (APUD Santos e Kassouf, 2008, p.356) diz que: os criminosos
que acreditam na capacidade do sistema judicidrio t€ém menor probabilidade de agir

violentamente!2.

12 Nessa mesma linha de raciocinio Beccaria assevera que :“Um dos maiores travdes aos delitos ndo é a
crueldade das penas, mas a sua infalibilidade [...] A certeza de um castigo, mesmo moderado, causara
sempre impressdo mais intensa que o temor de outro mais severo, aliado a esperanca de impunidade”.
18
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Grifico 13. Relaciio entre inquéritos com tipo penal CVLIs e total de CVLIs. (nimeros absolutos)

——Inquéritos ——Total CVLI/ano

1227

655

535

249 169

146

35 56 58

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: MPMA (CAOp-CEAp)

4.3.Quantitativo de inquéritos inconclusos e com prazo expirado, por delegacia,
analisados na primeira inspe¢do 2015, conforme especificado nos graficos

14,15 ¢ 16:

Grafico 14. Inspegdes delegacias.

M 52 DP Anjo da Guarda
62 DP Cohab

m72DP Turu

H102DP Bom Jesus

M 152 DP Sao Raimundo

= 182 DP Cidade Olimpica

m Delegacia Especial da Cidade Operaria

Fonte: MPMA (CAOp — CEAp)
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Grafico 15. Inspecdes delegacias: Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar, e Delegacia Especial
da Cidade Operaria (DECOP).

: B Pago do Lumiar

W S3o Jose de Ribamar

1 Delegacia Especial da
Cidade Operaria

Fonte: MPMA (CAOp — CEAp)

Grafico 16. Delegacias especializadas e tipologias penais (nimeros absolutos).

278 278

M Total Ips
B CVLI
mCVNLU
Delegacia Delegacia Delegaciada Delegacia Delegacia de
Homicidio crianga e Mulher Adolescente Defraudacgdes
adolescente infrator = OUTROS

Fonte: MPMA (CAOp — CEAp)

As condigOes precarias de funcionamento e a vulnerabilidade das
delegacias combinado com a escassez de servidores dificulta a execucdo das atividades

policiais.
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Nesse caso, a alocagdo adequada de recursos, qualificacdo e
contratagdo de mais delegados de policia, investigadores e escrivaes, além de melhores
estruturas fisicas das delegacias, torna-se necessdria a fim de criar condi¢des propicias
de trabalho, diminuindo a quantidade de inquéritos inconclusos e aumentando a

qualidade das pegas policiais.
4.4.Violéncia contra a Mulher inquéritos instaurados em 2010.

Como pode ser observado nos graficos anteriores, os homens sdo mais

vulneraveis como vitimas de crimes com emprego de arma de fogo.

Em relacdo a utilizagdo de outros meios ou instrumentos,
notadamente os que exigem contato fisico, como lesdo corporal e estupro, esses sao

mais expressivos quando se trata de violéncia contra a mulher.

Para apoiar tal assertiva, foi realizada uma pesquisa, com o recorte no
ano de 2010, na Delegacia de Defesa da Mulher, na qual foram registradas 254

(duzentos e cinquenta e quatro) dentincias relacionadas a esses tipos penais.

Conforme se observa no Grafico 17, apenas 11,8% tiveram
arquivamento definitivo do processo ou por falta de justa causa, declinio de
competéncia, prescri¢ao, renuncia, transitado em julgado, perdas das condi¢des da agdo,
inexisténcia de materialidade. Os 88,2% processos encontram-se ainda em andamento
ou em diligéncia nas Delegacias. Tal situacao resulta numa situagdo de anomala, pois ao
analisar o formulario de visita técnica a Delegacia, quando se refere a organizagao de
trabalho, constata-se que essa ndo possui controle de prazos concedidos pelo Ministério
Publico (ou pela Autoridade Judiciaria) para continuidade das investigagdes. Também
foi relatado no formulério a falta de estrutura das delegacias que dificulta o exercicio da

atividade, além de possuir um quadro insuficiente de servidores.
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Grafico 17. Inquéritos instaurados em 2010.

m Arguivados

[ Inconclusos

Fonte: MPMA (CAOp-CEAp)

4.5.0rgios insulados.

A falta de articulagdo, de compartilhamento de informagdes e adocao
de estratégias conjuntas entre os 6rgaos que compodem Sistema de Justica Criminal e de
Seguranca Publica dificulta a aplicagdo da lei de forma célere e eficiente, desde
pequenos crimes até os mais violentos, como visto no Grafico 18, referente a
quantidade de inquéritos instaurados desde 1997, os quais ainda estdo em andamento
e/ou foram devolvidos pela justica para cumprimento de diligéncias nas delegacias.
Pode-se observar que os anos de 1997, 2000 e 2001 ainda existe um passivo inquéritos
inconclusos, nas delegacias de Policia, totalizando 3 (trés) inquéritos distribuidos 1 (um)
para cada ano ja citado. O ano de 2014 apresentou maior numero de inquéritos
devolvidos e € 0 ano em que houve os maiores indices de CVLIs, na comparagdo com

os semestres 2013 e 2015.

Nas inspecoes realizadas pela Promotorias Especializadas do Controle
Externo da Atividade Policial da Comarca da Ilha de Sdo Luis, no més de maio de
2015, contabilizou-se um total de 3.132 inquéritos em tramitacdo nas Delegacias de
Policia, sendo que 2.335 nunca foram encaminhados ao Poder Judicidrio, embora
muitos estejam com prazos de conclusdo expirados, € mais 797 devolvidos da Justica ou
em diligéncia, nimeros esses alarmantes quando se sabe que um inquérito tem um
prazo maximo de 30 dias para serem concluidos, & exce¢do quando had prisdo
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temporaria para investigagdo de crimes hediondos. Além disso, preocupa a qualidade
dos inquéritos policiais inconclusos, visto que boa parte tem retornado as delegacias de
policia para complementacdo de dados ou requisicdo de novas diligéncias, o que pode
comprometer o bom andamento da persecucdo criminal ou até mesmo acarretar a soltura

de criminosos.

Grafico 16 . Inquéritos instaurados, em andamento ou devolvidos pela justica.

400 B ANDAMENTO B DEVOLVIDO PELA JUSTICA

300
200
100

Fonte: MPMA (CAOp-CEApD)

5. Analise socioeconomica

A partir dos dados do segundo trimestre, percebe-se que o panorama
dos CVLIs da Grande Sao Luis ndo foge da logica preconizada nos estudos ja
publicados sobre o tema, ou seja, as vitimas sao jovens, em sua maioria negros, do sexo

masculino, vitimados principalmente por arma de fogo.

A criminalidade cresce principalmente nas periferias, em locais onde
se tém menores rendas per capita e caréncia de servigos publicos, ou seja, auséncia de

politicas publicas preventivas da criminalidade.

A hipoétese de que as condigdes econdmicas (educacdo, desigualdade

de renda pobreza, saude...) afetam a criminalidade ¢ bastante plausivel. Nesse sentido, a
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investigacdo econdmica ganhou arcabougo teodrico a partir de Becker (1968) e Ehrlich
(1973) a fim de ajudar a delimitar e propor politicas publicas cujo modelo ¢ baseado na

hipotese da racionalidade do potencial ofensor.

Na teoria econdmica da escolha racional, Becker (1968) propde que o
crime seja visto como uma atividade econdmica mesmo sendo ilegal. Um individuo
cometera um crime se, € somente se, a utilidade esperada por ele exercer a utilidade que

ele teria na alocacdo de seu tempo e demais recursos em atividades que sejam licitas.

Assim, alguns individuos tornam-se criminosos nao porque suas
motivagdes basicas sdo diferentes das de outros individuos, mas porque seus custos e
beneficios diferem. Isso pressupde que um individuo cometerda um crime analisando o
custo-beneficio de tal agdo, ou seja, o custo seria o delito cometido com resultado prisdo
¢ condenacdo se esses ndo forem eficientes o beneficio de cometer o crime tera acao

positiva em relagio ao custo's.

Sabe-se, pois, que a probabilidade de prisdo e condenagdo - fatores
decisivos na equacdo do crime - sdo deficientes, consoante afirmagdo de Viapiana
(2006, p.40) o risco da probabilidade de prisdao e condenacao depende da percepgao que

os individuos tém da efetividade e da eficiéncia do Sistema de Justica.

E ¢ de conhecimento geral que o processo de punicdo ¢ lento,
burocratico e, na mais das vezes, ineficiente, logo se pode estabelecer uma relagdo de
proporcionalidade entre a quantidade de crimes violentos letais intencionais (CVLIs) e

o niimero de inquéritos inconclusos'.

Constata-se que a caréncia de comunicagdo, através de sistema de

informacdo entre os entes que compde o Sistema de Justiga Criminal e de Seguranca

13Sobre o assunto, em profundidade, AGNEW, Robert. Why do individuals engage in crime. In: Key
Readings in Criminology. Devon, UK: Willan Publishing, 2009.

14Qobre a cifra oculta da criminalidade, consultar BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e
Critica ao Direito Penal: introdug@o a sociologia do Direito Penal. Tradugao Juarez Cirino dos Santos. 3.
ed. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002. ANDRADE, Vera Regina
Pereira de. A Ilusdo de Seguranca Juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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Publica compromete a boa aplicacdo das leis e a propria puni¢cdo, tendo como
incremento, ainda, as condigdes precarias de trabalhos nas delegacias, deficitarias, tanto
no nimero de agentes publicos (Delegado de Policia, Investigador e Escrivao), viaturas,

armamentos quanto a estrutura do local.

Ressalta-se que, tudo isso sdo juizos aprioristicos e distante de um
juizo conclusivo sobre o tema, carecendo de maiores detalhes de informacdes para que

se possa tragar um perfil mais seguro sobre a impunidade na Grande Ilha.

JOSE CLAUDIO CABRAL MARQUES
Promotor de Justica
Coordenador do CAOP do Controle Externo da Atividade Policial

COLABORADORES:

Carlos Alberto Maranhdo- SSP-MA
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