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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2020.

Nota Técnica sobre assisténcia social a
Populacio em  Situacdo de Rua,
considerando a necessidade de prevencéo e
enfrentamento do novo Coronavirus (
COVID-19).

Os Centros de Apoio Operacionais dos Direitos Humanos — CAOP-DH, de Defesa
dos Direitos das Pessoas ldosas e das Pessoas com Deficiéncia— CAOP-PIPD e
da Infancia e Juventude — CAOP-1J, com fulcro no art. 33, inc. Il, da Lei n° 8.625/1993
e no art. 38, inc. lll, da Lei Complementar Estadual n° 13/91, EMITEM a presente
NOTA TECNICA, sem carater vinculativo, no sentido de orientar os oOrgdos de
execucdo que expecam RECOMENDACAO ao Gestor Publico Municipal para que
apresente a Promotoria de Justica correspondente o plano municipal de contingéncia
do novo Coronavirus (COVID-19), voltado para assisténcia social a Populacdo em
Situacdo de Rua, do respectivo Municipio.

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, nos termos do art. 1°, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88;

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, consoante art. 39 incs. lll e IV, da
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CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal, todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida;

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas com de deficiéncia, consoante art. 23, inc. I, da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, incs. Il e lll, da Constituicdo Federal, &
funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servicos de
relevancia publica, bem como a protec&o dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a dignidade, ao
respeito, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressédo, conforme preceitua o art. 227, caput, da
CF/88;

CONSIDERANDO que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida, consoante determina o art. 230, caput, da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, incumbe ao Ministério Publico zelar
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pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, notadamente, as pessoas em situacao de rua;

CONSIDERANDO o0 teor do Decreto n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional para as Pessoas em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento;

CONSIDERANDO que se entende como Populacdo em Situacdo de Rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular,
utilizando os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e
de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria, consoante art. 1°,
paragrafo Unico, do Decreto n° 7.053/2009;

CONSIDERANDO que as pessoas que vivem em situacdo de rua, dada sua situacéo
de vulnerabilidade, sé&o titulares do direito a assisténcia social, nos termos do art. 23,
inc. 1, da LOAS, sendo, inclusive, destinatarias dos seguintes servicos de abrangéncia
municipal e regional previstos na Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS n° 109/2009: (a) Servico Especializado em Abordagem Social; (b)
Servigco de Acolhimento Institucional para Populacdo de Rua; (c) Servigo Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua — Centro-POP; (d) Servico de Acolhimento em
Republica; (e) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) e Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15 da Lei n® 8.742/1993, Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, é de competéncia dos municipios a execucao direta dos
servigos socioassistenciais;

CONSIDERANDO que a Resolugcdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
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CNAS n° 33/2012 aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB/SUAS, que disciplina a gestdo publica da Politica de
Assisténcia Social em todo territério brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes
federativos, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social de 1993;

CONSIDERANDO que tal Norma Operacional, em seu o art. 17, inc. V, fixa a
responsabilidade dos Municipios na prestacdo dos servicos socioassistenciais
consistentes em atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacéo,
nesta estando expressamente incluidas as pessoas em situacao de rua (art. 23, § 29, Il,
da LOAS);

CONSIDERANDO que a omissdao do municipio em prestar 0Ss servicos acima
relacionados configura frontal ofensa a Constituicdo, as leis e as normas infralegais que
visam a garantia de direitos das pessoas em situacao de rua, uma vez que tais servi¢cos
se destinam a protecao da pessoa e a promocéao de sua dignidade;

CONSIDERANDO a noticia divulgada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no
altimo dia 11 de margo, declarando que o novo virus denominado Coronavirus
(COVID-19) evoluiu para pandemia, e que, além disso, a Secretaria de Estado da
Saude do Maranhéo, pelo Boletim Epidemiolégico da COVID-19 do dia 3 de maio de
2020, confirmou 4.227 (quatro mil duzentos e vinte e sete) casos do novo
Coronavirus (COVID-19) e 249 (duzentos e quarenta e nove) 6bitos no Estado do
Maranhao;

CONSIDERANDO a extrema vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua diante da
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), porquanto desprovidas de moradia digna
e impossibilitadas de se protegerem por meio do isolamento social, encontram-se,
ainda, submetidas a condi¢fes precarias de higiene e de alimentacéo;

* Conforme art. 1°, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Sigla do Documento MANIF-MIN-CAOP/DH,
Numero do Documento 32020 e Cadigo de Validago 5406C2EDID.

2020: O Ministério Publico no fortalecimento do controle social
Rua Oswaldo Cruz, n.° 1396, Centro, CEP 65.020-910, SAO LUIS- MA



®

Estado do Maranh&o
MINISTERIO PUBLICO
Centro de Apoio operacional - Direitos Humanos e Cidadania

CONSIDERANDO que grande parte da populacdo em situacdo de rua € composta por
idosos e pessoas com doencas crdnicas respiratorias, como tuberculose, revelando-se,
pois, individuos que integram grupo de risco;

ENCAMINHAM, entdo, a presente NOTA TECNICA, que traduz o posicionamento
destes Centros de Apoio, com arrimo na legislacéo de regéncia supracitada, no sentido
de orientar aos 6rgdos ministeriais que expecam RECOMENDACAO ao Gestor Plblico
Municipal, especificando a secretaria municipal responsavel pela gestdao do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), para que apresente as Promotorias de Justi¢a o
plano municipal de contingéncia do Coronavirus (COVID - 19), voltado para assisténcia
social a Populacdo em Situacdo de Rua do respectivo municipio, recomendando-se,
para tanto, que:

1. Efetive a instalacdo ou, reordenamento, do(s) servico(s) socioassistencial(ais) de
prestacdo continua destinado(s) as pessoas em situacdo de rua, com toda a
estrutura fisica, material e de recursos humanos, conforme parametros
estabelecidos na legislacdo pertinente, adequando as medidas emergenciais,
estabelecidas pelo Ministério da Saude - MS e Organizacdo Mundial de Saude -
OMS, para o enfrentamento & Pandemia do CORONAVIRUS;

Tratando-se do Servigo Especializado em Abordagem Social

2. O Servico Especializado em Abordagem Social deve ser estruturado de forma a
viabilizar a busca da resolucdo de necessidades imediatas e promover a insergcao
na rede de servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na
perspectiva da garantia dos direitos, de acordo com as indica¢des abaixo:

2. Servico devera ser ofertado de forma continua e programada, com a finalidade de
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, no territério
do municipio, a incidéncia de pessoas em situacdo de rua, com observancia
apurada para prevencao e identificacdo de casos suspeitos do novo Coronavirus
(COVID-19);
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2. O servico devera ser ofertado por uma das seguintes unidades: (a) Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS; (b) Unidade especifica
referenciada ao CREAS; (c) Centro de Referéncia Especializado para Populagéo
em Situacdo de Rua - Centro-POP;

2. No processo de organizagdo do Servico de Abordagem Social, deverd ser
observado o mapeamento/diagndstico socioterritorial da incidéncia de situacfes
de risco pessoal e social no municipio e da rede instalada nos territorios;

2. O Servico de Abordagem deve ser ofertado ininterruptamente, ou seja, todos os
dias da semana, inclusive fins de semana e feriado, durante o dia e a noite;

Tratando-se de Servi¢co de Acolhimento Institucional para Populacdo de Rua

3. O Servico de Acolhimento Institucional para Populagdo de Rua deve ser
estruturado de forma a viabilizar a eficiente prestacdo dos servicos
socioassistenciais de abrigo institucional para a oferta de acolhimento provisério a
pessoas adultas ou grupo familiar, com ou sem criangas, que se encontram em
situacdo de rua e dar atendimento as pessoas em situacao de rua, com especial
atencao as medidas de prevencao, identificacdo de casos suspeitos, tratamento e
mitigacdo de danos decorrentes da Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

Tratando-se do Servi¢co Especializado para Pessoas em Situagédo de Rua (Centro-
POP)

4. O Servico Especializado para Pessoas em Situacédo de Rua deve estar equipado
para o enfrentamento da Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), adotando
medidas e cuidados recomendados pelos 6rgaos de controle, a exemplo de:
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4. 1. Evitar contato préximo com pessoas doentes e que tenham infecgéo
respiratoria aguda sem a devida protecao, a exemplo do uso de mascara N95;

4. 2. Lavar as méos frequentemente com agua e sabdo por pelo menos 20 (vinte)
segundos. Se ndo houver agua e sabao, usar um antisséptico para as maos a base de
alcool em gel, principalmente, apés contato direto com pessoas doentes e antes de se
alimentar;

4. 3. Usar lencos descartaveis para higiene nasal;

4. 4. Cobrir nariz e boca sempre que for espirrar ou tossir com um lenco de papel e
descartar no lixo;

4. 5. Higienizar as maos sempre depois que tossir ou espirrar;

4. 6. Evitar tocar em olhos, nariz e boca com as maos nao higienizadas;

4. 7. Manter ambientes muito bem ventilados;

4. 8. Nao compartilhar objetos de uso pessoal como copos, garrafas e talheres; e,
4. 9. Limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia.

Recomendando-se, outrossim, a exigéncia de que sejam devidamente comunicadas a
Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, as medidas adotadas para
atendimento da respectiva Recomendacao.

Sao Luis, 04 de maio de 2020.

Cristiane Gomes Coelho Maia Lago
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos
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