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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Ata da 43 Sessao Ordindaria do Conselho
Superior do Ministério Pdblico, realizada
no dia 29 de maio de 2015, as 10 horas.

Vs W

1 — Local e data: Procuradoria Geral de Justica, aos vinte e nove dias de maio de dois
mil e quinze, as dez horas.//////[[//[[I[TTIHITTHHTHTTITTTHT IO T
2 — Presidéncia: Regina Licia de Almeida Rocha, Procuradora-Geral de Justica.///////////
3 — Conselheiros presentes: Suvamy Vivekananda Meireles, Corregedor-Geral do
10 Ministério Piblico, Raimundo Nonato de Carvalho Filho, Francisco das Chagas Barros
11 de Sousa, Joaquim Henrique de Carvalho Lobato, Rita de Cassia Maia Baptista Moreira
12 e Sandra Licia Mendes Alves Elouf.///////{11HHTTTTHITTTTTTTTTNTTTTITTTHIETT T
13 4 — Discussio e aprovagio da Ata da Sessio Ordindria do dia 15/05/2015 e
14 22/05/2015. Aprovadas por unanimidade./////////I/IIHHITHHTTTTITTLTEHEE L L
15 5 — Comunicagdes:////IIIHIHTHTHTHTTTTTHHTTTTTTTTTTTHHTTTT T N
16 - A Secretéria do Conselho Superior comunicou aos Conselheiros sobre o relatorio de
17 inspecao do CNMP feito na Secretaria do Conselho Superior, que destacou seus
18 aspectos positivos em relagao ao trabalho desenvolvido/////////I11111T1ITITTHITTTTTTITTTTTITITI
19 - A Presidente do Conselho Superior requereu a inversao de pauta, para que o Processo
20 n° 8747AD/2011 fosse julgado primeiro, em deferéncia a presenca do advogado da
21 sindicada./////IIIHTTTHTTITTTITTTTETTEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT LT T T T T
22 6 JULGAMENTO DE PROCESSOS
_HEIRO RELATOR Suvamy Vivekananda Meireles

24 Proc. n° 8747AD/2011.  Origem: CNMP/OF.  676/2011 (PROC. N°
25 0.00.000.000813/2011-61). Interessado: Conselho Nacional do Ministério Publico.
26 Assunto: Processo Administrativo instaurado em desfavor da Procuradora de Justica
27 Iracy Martins Figueiredo Aguiar Notificagoes cumpridas. Para apresentacao do voto do
28 Conselheiro Relator. Ap6s, o Conselheiro Relator procedeu a leitura do relatorio,
29 fazendo uma sintese dos fatos. Apés, foi concedida a palavra ao advogado da sindicada,
30 que procedeu a sustentacao oral. Em seguida, o Conselheiro Relator procedeu a leitura
31 do voto, pugnando pela aplicacdio da pena de adverténcia a sindicada. Apos, os
32 Conselheiros Rita de Cassia Maia Baptista Moreira ¢ Raimundo Nonato de Carvalho
33 Filho pediram vista compartilhada do feito, o que foi deferido pelo Conselho
34 Superior.///[IIHITITITTINITTITTIHIITIITIIEE L T EE LT T
35 - Ap6s a Presidente do Conselho Superior comunicou a inversao de pauta e concedeu a
36 palavra ao Promotor de Justica Lindemberg do Nascimento Malagueta Vieira, para falar
37 sobre os problemas do municipio de Maraja do Sena, por onde respondeu como
38 Promotor de Justica. Com a palavra, o Dr. Lindemberg relatou que as estradas sao de
39 péssima qualidade, de dificil acesso, conta com 50% de analfabetismo. E que apesar das
40 acoes do Ministério Publico na fiscalizacao das verbas publicas, os problemas sio
41 mesmo de gestio politica. Ap6s sua fala, o' Promotor de Justica Paulo Avelar,
42 manifestou o apoio do CAOP-Educacao para as agoes promovidas pelo Ministério
43 Publico na drea da Educacao. Em segulda os Conselheiros agradeceram a presenca do
44 Dr. Lindemberg para esclarecer o que foi transmitido na rede de televisao sobre o
45 municipio do Maraja do Sena. Concluindo, a Presidente do Conselho Superior falou que
46 o Ministério Piablico nao pode se furtar da sua funcao de fiscal e deve ser atuante junto a
47 populagio, especialmente, junto a populagao mais carente, como € o0 caso do municipio
48 de Maraja do Sena.////H[/IIITTTTTTHHTTHTTTTTHTH T EEEETEEEEEEEE LT THEEHT T
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- Apos, a Conselheira Sandra Licia Mendes Alves Elouf requereu a inversio de pauta,
para apreciacao do Proc. n® 240CS/2015, de sua relatoria. Pedido, deferido, por
unanimidade. ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
- A Presidente do conselho Supenor anunciou o Proc. n® 240CS/2015. Origem: 26
Promotoria de Justica Especializada da Capital. Interessado: José Osmar Alves.
Assunto: Autorizacao para afastamento, da relatoria da Conselheira Sandra Licia
Mendes Alves Elouf. Com a palavra, a Conselheira passou a proferir seu voto, transcrito
na integra: “Trata-se de pedido de Autorizacdo para Afastamento formulado pelo .
Promotor de Justica de entréincia final JOSE OSMAR ALVES, titular da 26* Promotoria
Especializada na Defesa da Ordem Tributiria ¢ Econémica da Comarca de Sio
Luis/MA. Informa o Requerente que recebeu convite do Governador do Estado do
Piaui, Senhor JOSE WELLINGTON BARROSO DIAS, para assumir 0 cargo em
comissido de DIRETOR.GERAL DE REFORMA E REGULARIZACAO FUNDIARIA
DO ESTADO DO PIAUI, cargo que tem a natureza juridica de Secretéirio de Estado,
sem Onus para a Procuradoria-Geral de Justica. Vislumbra-se nos autos o Oficio n°
136/2015, datado de 13/05/2015, da lavra do Senhor Governador do Estado do Piaui,
por meio do qual solicita a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral de Justica a
cessao do Postulante para exercer o cafgo acima mencionado. Anexados ao pedido de
afastamento. acompanhado de 07 (sete) documentos. acham-se os “Fundamentos
Juridicos do Pedido™, petigdo na qual o Requerente expde as razdes faticas e juridicas
que autorizariam sua liberagao. Desta feita, o Requerente salienta que, no ano de 2004,
recebeu convite do mesmo Governador para assumir o entio cargo de Secretirio de
Estado da Seguranca Publica, ocasiao em que este Egrégio Conselho, interpretando a
Constituicao Federal, decidiu pela sua ndo liberagdo, sob o argumento de haver °
proibicio de afastamento de membros do Ministério Piblico que ingressaram na
Instituicao depois de 5 de outubro de 1988. Assegura que o Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP, ap6s ter proibido o afastamento de Promotores de Justica
pos/88, por meio da Resolucio n® 5/2006, revendo seu posicionamento, editou a
Resolugao n® 72/2011 que revoga todas as disposicoes denegativas da Resolugio n®.
05/2006. Acrescenta que, com base na Resolucao n° 72/2011, virios membros do
Ministério Pablico se acham afastados de suas funcdes ministeriais para exercerem
outras, fora da Instituicdo, e que, recentemente, o Conselho Nacional do Ministério
Publico foi instado a se manifestar sobre o afastamento de um Promotor de Justica de
Minas Gerais para exercer cargo de Secretdrio de Estado, tendo declarado regular
aquele afastamento. Nesse mister, invoca doutrina, jurisprudéncias e dlsposmvos
constitucionais ¢ infraconstitucionais que albergariam o seu pleito de afastamento. As
fls.57/58, vé-se manifestacio da i. Corregedoria Geral do Ministério Publico
posicionando-se pela regularidade do pedido. A Douta Procuradora-Geral de Justiga, as
fls. 65/67, manifestou-se pelo envio da matéria a decisao deste Egrégio Conselho -
Superior. Eo relatorio, em sintese. Segue manifesta¢io. A priori, faz-se necessirio
esclarecer uma inversio na ordem dos requerimentos colacionados *nestes autos,
decorrente da formulagdo, em primeito lugar, do pedido de afastamento do Promotor
José Osmar Alves, quando, ab initio, deveria ter sido encartado o pedido de cessao do
mencionado Membro, subscrito pelo Senhor Governador do Estado do Piaui e, em
seguida, o requerimento de licenca do Promotor de Justica Solicitante. De sorte que,
neste voto, apreciarei, quanto a sua legalidade, o pedido do Governador do Estado do
Piaui, relativo a cessao do Promotor de Justica José Osmar. Bem analisadas as razoes do
pedido e a documentagio encartada no presente caderno procedimental, entendo que ja
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ndo subsistem motivos para a denegagdo do pleito. Faz-se necessério salientar que o
Promotor de Justica Postulante, em 2004, formulou pedido semelhante de Afastamento
a este CSMP, para exercer cargo puiblico, também no Estado do Piaui, sendo que, por
aquela ocasido, este Colendo Conselho, interpretando a Constitui¢do Federal,
manifestou-se no sentido de que a Carta Magna impedia o afastamento de membros do
Ministério Piblico que ingressaram na Instituicdo apés 5 de outubro de 1988. Ressalta-
se que este Egrégio CSMP acompanhou posicionamento dominante no ambito dos
MP's, apesar de, naquele momento, haver um nimero significativo de Promotores e
Procuradores de Justica que se achava afastado para exercer cargos fora da Instituic@o.
Assim, diante desse cendrio, o Eg. Conselho Nacional do Ministério Piblico editou a
Resolugdo n® 05/2006, por meio da qual vetou o licenciamento nas condigGes aqui
debatidas. Devido as interpretagdes divergentes, a luz dos arts. 128, § 5° II, “d™ e 129,
IX, da CF/1988, o CNMP, ponderando nao ser conveniente a expedi¢io de ato
regulamentar restritivo de direito em matéria controvertida, resolveu rediscutir a
matéria, de modo que, em junho de 2011, aquele mesmo Orgio, editou a Resolugdo n°.
72/2011, revogando as disposigoes da Resolugdo n°. 05/2006 que vedavam o
afastamento em epigrafe. Nesse desiderato, é de suma importancia destacar os
“considerandos” que embasam a Resolugdo n°. 72, os quais ddo a medida exata dos
motivos daquela decisdo colegiada, como seguem: O CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, inciso
11, da Constitui¢do Federal e, com fundamento no art. 19 de seu Regimento Interno, em
conformidade com a decisao Plendria tomada na 9° Sessdo Extraordindria, realizada
em 15/06/2011, CONSIDERANDO que a interpretagao sistemdtica dos art. 128, § 5° 11,
"d" e 129, IX, da Constitui¢d@o Federal tem gerado interpretagoes diversas, dentre as
quais a que entende ser possivel o afastamento do membro do Ministério Publico para
o ‘exercicio de outro cargo piblico, CONSIDERANDO que ndo é conveniente a
expedi¢do de ato regulamentar restritivo de direito em matéria controvertida,
merecendo a matéria uma discuss@o mais aprofundada; CONSIDERANDO a

29 possibilidade de alteragdo do entendimento Jurisprudencial bem como deste CNMP

30
31

32

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

diante da andlise de novos argumentos. RESOLVE: Art. 1°. Ficam revogados os artigos
2° 3° ¢ 4° da Resolugdo CNMP n° 05/2006, de 20 de mar¢o de 2006. Como se pode
observar, o CNMP constatou que a interpretacdo sistemdtica dos art. 128, §5°, II, (o b
combinada com o art. 129, IX da Constituicao Federal, tinha produzido, até aquele
momento, interpretagdes divergentes, incluindo a de que era possivel o afastamento do
membro do Ministério Piblico para o exercicio de outro cargo publico. Entendéu, ainda,
que, por se tratar de direito controvertido, ndo tinha sido adequado fazer uma
regulamentagdo restritiva da Carta Magna, notadamente em face da possibilidade de
alteragio do entendimento da jurisprudéncia e do préprio Conselho Nacional a respeito
da matéria. Por tais razoes, o CNMP revogou as proibi¢cdes contidas na Resolugao n°.
05/2006. Ap6és a mencionada revogagido, em 2011, vdrios membros do Ministério
Piiblico foram licenciados para assumir fungdes fora da Institui¢do nos Estados do Rio
Grande do Sul, Parand, Sdo Paulo, Amap4, Santa Catarina, Mato Grosso, Bahia, dentre
outros. A guisa de ilustragdo do exposto, anexo a este voto as decisoes colegiadas do

44 CNMP, proferidas em sede dos Procedimentos de Controle Administrativo n°. 116/2011-

45

18 e n°. 149/2011-50, que questionavam as autorizagoes de afastamento para exercicio

46 de cargo publico concedidas a niembros do MP de Sao Paulo e da Bahia, cujas ementas

47
48

transcrevo a seguir: Ementa: POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DE MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO QUE INGRESSOU N/}fARREIRA APOS A CF/88
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1 PARA EXERCER OUTRA FUNCAO PUBLICA. 1. Interpretagao sistemdtica do art.
2 128, § 5% I, "d" e do art. 129, IX, da Constitui¢do Federal. Nao hd vedagdo para que o
3 membro exerca outra funcao publica, desde que afastado de suas atribui¢oes na
4 instituicao de origem, pois o que a Constitui¢do Federal proibe é apenas o exercicio
5 concomitante do cargo no Ministério Piiblico com outro cargo publico. E possivel o
6 exercicio de outras funcées que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
7 finalidade, sendo vedada a representagao judicial e a consultoria Juridica de entidades
8 piblicas. 2. A autorizagdo para o exercicio fora da carreira aos membros que
9 ingressaram antes de 05/10/1988 e a vedagdo aos demais Jfere o principio da igualdade.
10 Discriminagao sem fundamento razodvel. 3. Decisdo do CNMP que revogou os arts. 2°
11 a 4° da Resolugao n.° 5/2006 que vedavam expressamente o afastamento do membro do
12 Ministério Publico para exercicio de. outro cargo publico (Processo CNMP n.°
13 295/2011-85). 4. No caso em andlise, -houve um pedido do Ministro de Estado da
14 Justica para que fosse autorizado o afastamento do Promotor de Justica para assumir o
15 cargo de Diretor do Departamento Penitencidrio Nacional. O ato impugnado foi
16 precedido das formalidades legais, tendo o Conselho Superior do MP/SP se
17 manifestado pela liberacao do Promotor de Justica. A Jungao a ser exercida é relevante
18 e compativel com as fungées do Ministério Piblico. 5. Inexisténcia de ilegalidade a ser
19 sanada no ato do Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo. 6.
20 Improcedéncia do pedido. (N°. Processo: 0.00.000.000116/2011-18. Documento de
21 Origem: Peticao, Data Distribuicao: 01/02/2011, Resumo: Visa impugnar ato
22 administrativo do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo que autorizou o
23 afastamento de membro para ocupar cargo de Diretor Geral de Departamento
24 Penitencidrio, Tipo de Decisao: Colegiada, Cadastramento do Acérdao: 18/10/2011 -
25 Hora: 16:12:54). Ementa: POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DE MEMBRO
26 DO MINISTERIO PUBLICO QUE INGRESSOU NA CARREIRA APOS A CF/88
27 PARA EXERCER OUTRA FUNCAO PUBLICA 1. Interpretacao sistemdtica do art.
28 128, § 50, 1l, "d" e do art. 129, IX, da Constitui¢do Federal. Nao hd vedagdo para que
29 0 membro exer¢a outra fungdo piblica, desde que afastado de suas atribuigoes na
30 instituicdao de origem, pois o que a Constituicdo Federal proibe é apenas o exercicio
31 concomitante do cargo no Ministério Piblico com outro cargo publico. E possivel o
32 exercicio de outras fungoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
33 finalidade, sendo vedada a representagao judicial e a consultoria Juridica de entidades
34 piblicas. 2. A autorizagdo para o exercicio de outros cargos aos membros que
35 ingressarem apos 05/10/1988 e a autorizagdo para os que ingressaram apos tal data
36 fere o principio da igualdade. Discriminagcdo sem fundamento razodvel. 3. Decisdo do
37 CNMP que revogou os arts. 2° a 4° da Resolucdo n.° 5/2006 que vedavam
38 expressamente expressamente o afastamento do membro do MP para exercicio de outro
39 cargo publico (Processo CNMP n.° 295/2011-85). 4. No caso em andlise, o ato
40 impugnado foi precedido das formalidades legais, tendo o Conselho Superior do
41 MP/BA se manifestado pela liberacdo do Promotor de Justica. A Jungdo a ser exercida
42 ¢ relevante e compativel com as fungoes do Ministério Piblico, uma vez que o
43 regimento interno do oOrgdo prevé, em seu artigo 10 e 20, como finalidade da
44 Secretaria, dentre outras, a execugdo de politica de Governo relacionada com a ordem
45 juridica e social, o estudo e o acompanhamento das questées e dos assuntos
46 concernentes a cidadania, as garantias constitucionais, o livre exercicio dos poderes
47 constituidos e as relagoes do Poder Executivo com os demais Poderes do Estado e da
48 Unido, além da promogao e fiscalizagao da aplicagdo dos principios éticos, da lei e da
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1 justica 5. Inexisténcia de ilegalidade a ser sanada no ato do Procurador-Geral de

2 Justica do Estado da Bahia. Improcedéncia do pedido. (N°. Processo:
3 0.00.000.000149/2011-50, _Documento de Origem: Peticdo, Data Distribuigcao:
4 09/02/2011, Resumo: Visa invalidar decisdo do Conselho Superior do Ministério

5 Publico do Estado da Bahia e consequentemente ato do Procurador-Geral de Justi¢a

6 que autorizou o afastamento de membro do Parquet para exercicio de outra fungdo

7 publica. Pedido de liminar, Tipo de Decisao: Colegiada, Cadastramento do Acordao:

8 23/05/2013 - Hora: 16:37). Destarte, segundo depreende-se das jurisprudéncias do

9 CNMP retromencionadas que: a) ndo hd vedagdo para que o membro exer¢a outra
10 fungdo piblica, desde que afastado de suas atribuigées na institui¢do de origem, uma
11 vez que, o que a Constitui¢do Federal proibe seria apenas o exercicio concomitante
12 do cargo no Ministério Publico com outro cargo publico; b) é possivel o exercicio de
13 outras fungées que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
14 sendo vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas;
15 ¢) a autorizagio para o exercicio fora da carreira aos membros que ingressaram
16 antes de 05/10/1988 e a vedag¢do aos demais fere o principio da igualdade; d) a
17 decis@o do CNMP revogou os arts. 2° a 4° da Resolucdo n.° 5/2006 que vedavam
18 expressamente o afastamento do membro do Ministério Publico para exercicio de
19 outro cargo publico (Processo CNMP n.° 295/2011-85); e) ha a necessidade de que o
20 ato seja precedido das formalidades legais, inclusive, com a manifestacao do
21 Conselho Superior do MP sobre a liberagao do Promotor de Justiga; e f) a fungdo a
22 ser exercida seja relevante e compativel com as funcoes do Ministério Publico.
23 Ademais, entende-se que a interpretagao sistémica das disposig¢oes dos art. 128, §5°, 1II,
24 “d”, em combinagio com o disposto no art. 129, inciso IX, ambos da Constituigio
25 Federal, leva a conclusio de que ndo ha vedagdo constitucional para que os membros do
26 Ministério Piblico sejam licenciados para exerceram outras funcdes publicas fora da
27 Institui¢do, desde que relevantes e que guardem similitude com as fungdes institucionais
28 do 6rgdo. Além disso, a Lei Federal n®. 8.625/2003 ¢ a nossa Lei Complementar n°.
29 13/1991 nio vedam a licenga de membros do Ministério Publico para o exercicio de
30 outra fungdo publica, obedecidos aos critérios de similitude com as do 6rgido ministerial,
31 ressaltando que a cessdo de Promotores/Procuradores para o exercicio de cargos de alta
32 relevancia em outras esferas do Poder do Estado contribui para o fortalecimento politico
33 do Ministério Piblico. Em consonancia com o que o Art. 128, §5° II, d, da Constitui¢do
34 Federal que assim prescreve: Art. 128. O Mjnistério Piblico abrange: (...) § 5° Leis
35 complementares da Unidao e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
36 Procuradores-gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuicoes e o estatuto de cada
37 Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros: Il - as seguintes
38 vedagoes: d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao publica,
39 salvo uma de magistério. Tomado isoladamente a alinea “d”, do artigo 128, o exercicio
40 de qualquer outra fungdo piblica fora da Institui¢do (salvo uma de professor) estaria
41 vedado a todos os membros da Institui¢do. Acontece que a regra do ndo exercicio nao se
42 refere a proibi¢do de exercer outras fungdes, mas de exercé-las concomitante com as
43 fungdes ministeriais. Quando o legislador estabelece que uma funcdo de magistério
44 pode ser exercida, e quando se sabe que virios membros do Ministério Piblico s@o, ao
45 mesmo tempo, Promotores/Procuradores e professores universitdrios, ndo nos resta
46 outra safda sendo interpretar a norma da letra “d” como sendo apenas de proibi¢do de
47 exercicio simultdneo. Em suma: o art. 128, II, “d” da CF veda o exercicio das fungdes
48 ministeriais concomitantemente com outras fung¢des puiblicasg salvo uma de magistério.
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1 Por outro lado, o art. 129, IX da mesma Constitui¢do Federal assegura: Arr. 129. Sao
2 fungdes institucionais do Ministério Piblico: (...) IX - exercer outras Jfungoes que lhe
3 forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
4 representagao judicial e a consultoria juridica de entidades piiblicas. Como é cedigo, o
5 art. 129 define as fungGes tipicas (institucionais) do Ministério Piiblico, que sdo as de
6 promover a a¢d@o penal, zelar pelo respeito dos poderes piiblicos, promover o inquérito
7 civil, a agéo civil, agdes de inconstitucionalidade, representar para fins de intervengio,
8 defender os indigenas, exercer o controle externo da atividade policial, mandar instaurar
9 inquérito policial, investigar crimes, além de assegurar que podem ser exercidas “outras
10 fungoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
11 vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas” (Inciso
12 IX). Evidentemente, todas essas fungdes sdo exercidas pelo Ministério Piiblico por meio
13 de seus membros, logo, estes mesmos membros se acham autorizados a exercerem as
14 outras fungées a que se refere 0 mencionado Inciso IX do art. 129. Nesse sentido, o
15 renomado constitucionalista José Afonso da Silva', citado pelo Requerente, discorreu
16 sobre o tema, pelo que pego vénia para citd-lo, tal como se acha a fl. 06, do presente
17 caderno procedimental: Com certeza as fungées que aqui se autoriza conferir ao
18 Ministério Piblico ndo sao as que lhe sejam inerentes, ndo sdo as essenciais ao seu
19 mister, nao sao as tipicamente da Institui¢do. Por que ndo? Porque a cldusula “desde
20 que compativel com sua finalidade” demonstra que néo se tratam de fungées proprias
21 dele (membro) nem da Instituicdo. Se o fossem, ndo teria sentido declarar que elas
22 precisam ser compativeis com sua finalidade, simplesmente porque, como € curial, ndo
23 pode haver fungoes inerentes, essenciais, tipicas do Ministério Piblico que ndo sejam
24 compativeis com sua finalidade. Todas o sdo, sem necessidade de cldusula que o
25 exprima especialmente. Logo, as fungées de que se trata sdo fungées de outra natureza,
26 de outros orgaos, que a Constituicdo admite que lhe sejam conferidas, com a
27 observancia de que sejam compativeis com as suas finalidades. O modo de conferir
28 essas atribuigées serd um ato do Procurador-geral de Justica, segundo defini¢do legal
29 de suas atribuicées, geralmente precedido de alguma manifestacao do Conselho
30 Superior do Ministério Piiblico. Conclui-se, pois, por afirmar que os membros do
31 Ministério Piblico que ingressaram apés 05 de outubro de 1988, nio estio impedidos
32 de exercerem outras fungdes piiblicas fora da Institui¢do, desde que as fungGes externas
33 sejam relevantes e compativeis com suas finalidades e que esteja afastado de suas
34 fungdes institucionais. A propésito, traz-se a baila o art. 104, inciso IV e pardgrafo dnico
35 da Lei Complementar n° 13/91, assim redigido: Art. 104 Aos membros do Ministério
36 Piblico se aplicam as seguintes vedagées: (...) IV — exercer, ainda que em
37 disponibilidade, qualquer outra fun¢ao piblica, salvo uma de magistério; Pardgrafo
38 dnico. Nao constituem acumulagcdo, para efeitos do inciso IV deste artigo, as atividades
39 exercidas em organismos estatais afetos a drea de atuagcdo do Ministério Piblico, na
40 Escola Superior do Ministério Piiblico, em atividades de representacao de classe e o
41 exercicio de cargos de confianga na sua administracdo e nos érgaos auxiliares. Da
42 mesma forma, a Lei Federal n° 8.625/2003, em seu art. 44, IV e pardgrafo nico,
43 langada com a mesma redagdo: Art. 44 Aos membros do Ministério Piiblico se aplicam
44 as seguintes vedagoes: IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
45 fungao publica, salvo uma de Magistério; Pardgrafo iinico. Nao constituem
46 acumulagao, para os efeitos do inciso IV deste artigo, as atividades exercidas
47 Ministério Publico, em Centro de Estudo e Aperfeicoamento do Ministério Piiblico, em

1 Parecer, in RTb 230-44/2002.
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1 entidades de representagdo de classe e o exercicio de cargos de confianga na sua

2 administrag¢do e nos orgdos auxiliares. Recentissima decisao do Conselho Nacional do

3 Ministério Piblico (10/02/2015), lembrada pelo Requerente, reafirma a posi¢ao daquele

4 6rgio referente a matéria em debate. Nesse mister, julgando o Procedimento de Controle

5 Administrativo n® 381/2013-50, em que houve reclamacido contra a liberagao de

6 membro do Ministério Piblico de Minas Gerais para exercer cargo fora da Institui¢@o, o

7 CNMP indeferiu a reclamagio, pois entendeu que a “possibilidade de afastamento do

8 membro do Ministério Publico para exercicio de cargo piiblico em estrutura diversa do

9 MP decorre diretamente dos art. 128, 50, 'd', e 129, IX, da Constitui¢do de 1988, e de
10 interpretagdo sistémica do ordenamento juridico”, e que naquele caso — concluiu o
11 Conselho - o ato administrativo de liberagdo nao tinha disso 'ilegal, desproporcional ou
12 desarrazoado'. Superada esta questdio, cabe agora avaliar a relevéncia da func@o para a
13 qual o Requerente pede liberagdo de exercicio, bem como sua compatibilidade com as
14 finalidades do Ministério Publico. O processo revela que o cargo a ser exercido, de
15 Diretor Geral de Reforma e Regularizagao Fundidria do Estado do Piaui, tem natureza
16 juridica de Secretdrio de Estado, com os mesmos deveres, direitos e prerrogativas deste,
17 nos termos do pardgrafo dnico do art. 10, da Lei Complementar n°. 28/2003, do Estado
18 do Piaui. Quanto a compatibilidade com as finalidades do Ministério Piblico, tem-se
19 que também neste aspecto o pedido preenche os requisitos da lei, posto que, em sendo
20 liberado, o Requerente passard a exercer fungdes pertinentes a regularizagao fundidria,
21 notadamente a distribui¢do de terras para agricultores familiares, o que resulta na
22 pacificagdo dos conflitos agrérios, contribuindo para instaurar a paz no campo, motivo
23 das preocupagoes do Ministério Publico brasileiro, especialmente no Norte e no
24 Nordeste brasileiro, conflagrados em razao das seculares injusticas na distribui¢do da
25 terra. Neste ponto, insta destacar que o Ministério Piblico maranhense, em 2014, criou
26 duas Promotorias de Justica Agrarias, que atualmente desenvolvem trabalho em todo o
27 Estado visando justamente atingir os objetivos descritos na lei de criagio do 6rgdo para
28 o qual o Requerente solicita o presente pleito. DA CESSAO DE SERVIDORES ENTRE
29 OS ENTES FEDERADOS Merece destaque a circunstancia de que o Requerente estd a
30 pedir autorizagdio para exercer fungdo ptblica ndo no Maranhé@o, mas no vizinho Estado
31 do Piaui. Num primeiro momento, assaltou-nos a ddvida quanto a isto ser possivel ou
32 ndo, j4 que se tratam de entes federados diversos, razao pela qual decidi tecer
33 argumentos especificos em relagdo a este ponto da demanda. No ambito federal, a
34 matéria é tratada no art. 93, da Lei n°® 8.112/90, que autoriza a cessao de servidores da

- 35 Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que para exercerem

N

36 cargo de confianga ou fungdo gratificada. Veja-se: Art. 93 O servidor poderd ser cedido
37 para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou
38 do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses: I — para exercicio de
39 cargo em comissdo ou fungao de confianca; Il — em casos previstos em leis especificas.
40 O Decreto n°. 4.050/2001, da Presidéncia da Repiiblica, regulamentou o art. 93,
41 definindo em seu art. 2° o seguinte: Art. 2° O servidor da Administracdo Publica
42 Federal direta, suas autarquias e fundagcoes poderd ser cedido a outro orgdo ou
43 entidade dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
44 incluindo as empresas publicas e sociedades de economia mista, para o exercicio de
45 cargo em comissao ou fungdo de confianga e, ainda, para atender a situagées previstas
46 em leis especificas. Como se vé, a Lei n°. 8.112/90, e o seu regulamento, preveem a
47 cessio de servidores federais para os Estados, o Distrito Federal e para os Municipios.

48 Sendo lei geral, a Lei n°. 8.112/90 € aplicada para regular,/supletivamente, a cess;"xo de
/ /
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1 servidores no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, sempre que as leis locais
2 forem omissas em relagio a qualquer aspecto dessa matéria; e ndo apenas em relagio

3 aos servidores do Executivo, mas aos de todos os poderes e 6rgdos dos entes federados,
4 repise-se, naquilo em que as respectivas leis préprias nao regularem. Assim, na auséncia

5 ou omiss@o da lei especifica o juiz aplicard, por analogia, a lei geral, inclusive para

6 cumprir a regra contida no art. 4° da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro

7 (Decreto-Lei n° 4.657/1942, com a redagdo que deu a Lei 12.376/2010), como segue:
8 Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
9 costumes e os principios gerais de direito. E bem esse o caso de nossa Lei
10 Complementar n°. 13/1991, que € especial mas nd@o disciplina a cessdo de servidores e
11 membros do Ministério Piblico para outros poderes e 6rgdos, razao pela qual se deve
12 recorrer, na espécie, a Lei n® 6.107/94, que ¢ a lei geral dos servidores piiblicos do
13 Estado do Maranhdo, ao Decreto que a regulamentou e, se necessério, 2 Lei Federal
14 8.112/90. Vejamos. Assegura o art. 153, da Lei n°. 6.107/94: Art. 153 O servidor poderd
15 se afastar do exercicio funcional desde que devidamente autorizado: (...) b) para
16 exercer cargo em comissdo de diregdo e assessoramento. No artigo suso mencionado, o
17 legislador estadual enumerou os casos de afastamento como sendo: para estudo; para
18 missao em outro ponto do territério nacional; para acompanhar pessoa doente da
19 familia; para exercer atividade politico-partiddria; para atender convocagdes e
20 requisi¢des legais; por interesse particular; para exercer mandato eletivo e para exercer
21 cargo em comissdo de dire¢do e assessoramento. Embora o art. 153 ndo tenha sido
22 explicito quanto a cessdo de servidor para outro ente federado, nio se pode olvidar que
23 tal possibilidade ndo s6 existe como se acha em plena execugdo, uma vez que desde
24 sempre servidores estaduais maranhenses (de todos os poderes e 6rgdos) estiveram, por
25 exemplo, a disposi¢ao de 6rgaos federais e municipais, onde exercem sempre cargos em
26 comissdo. Com respaldo neste entendimento, e atento ao dever de reciprocidade com a
27 Unido e com os outros entes federados, o Governador do Estado do Maranhao editou o
28 Decreto n° 23.179, de 02 de julho de 2007, por meio do qual, logo no art. 1°, disciplinou
29 a cessao -de servidores piblicos estaduais nos termos seguintes: Decreto n’
30 23.179/2007: Art. 1° Havendo real e justificada necessidade de servico ou indicacdo
31 para provimento de cargo comissionado, o servidor piiblico poderd ser cedido para ter
32 exercicio em outros_orgaos ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
33 Federal e dos Municipios. Como se pode observar, o Decreto n°. 23.179/2007 autoriza a
34 cessdao de servidores do Estado do Maranhdo para servirem em outros Estados da
35 Federagido, sendo certo que atualmente, no dmbito deste Ministério Piblico, existe ao
36 menos um servidor e um promotor de justica cedidos para outros entes e 6rgios,
37 tratando-se do servidor Bento Lima Silva (cedido pelo Ato n° 0014/2013-GPGJ, da
38 Procuradoria-Geral de Justica, para a Prefeitura de Colinas/MA), e do Promotor de
39 Justica Sérgio Furtado, cedido ao Conselho Nacional do Ministério Publico, érgio
40 federal, com sede em Brasilia. Alids, a veneragdo de paradigmas remanescentes da
41 tradicdo pré-88, de se considerarem as fronteiras dos Estados Federados como
42 verdadeiras barreiras fisicas a impedirem, por exemplo, o livre trinsito de servidores
43 entre uns e outros, notadamente nos “Ministérios Piiblicos Estaduais”, pde em xeque o
44 préprio principio da unidade do Ministério Publico brasileiro, o que levou o CNMP a
45 discutir a possibilidade de permuta nacional entre membros do Ministério Piiblico dos
46 Estados, discussido que se acha em curso nos autos do Processo - CNMP n°. 229/2015-
47 39, instaurado em 10/03/2015. Trago a lume a discussdo de permuta nacional entre
48 membros do Ministério Piblico porque, embora ndo diga respeito diretamente a causa
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1 em andlise, dada a sua complexidade (da permuta), se apresenta como um paradigma
2 apto a demonstrar que a cessdo de servidores entre os Estados ¢ matéria que hoje se
3 coloca nenhuma polémica. Em resumo, a possibilidade de cess@o de servidores entre os
4 entes federados, coroldrio do dever de reciprocidade muitua, ¢ matéria pacifica e estd
5 presente na legislagdo maranhense, como dito alhures, e também na de quase todos os
6 Estados brasileiros, dos quais citamos o0s seguintes exemplos: ESTADO DO
7 TOCANTINS: LEI N° 1.818, DE 23 DE AGOSTO DE 2007. Dispoe sobre o Estatuto
8 dos Servidores Piiblicos Civis do Estado do Tocantins. (...) Art. 106 O servidor titular
9 de cargo de provimento efetivo e o estabilizado pode ser cedido para ter exercicio em
10 outro drgdo ou entidade do Estado, dos Poderes da Unido, dos outros Estados, do
11 Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias, fundagoes e empresas, nas
12 seguintes hipoteses: I — para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga.
13 ESTADO DO CEARA: Decreto n° 28.619, de 07 de Fevereiro de 2007. Dispde sobre a
14 cessdo de servidores da Administra¢do Publica Estadual e dd outras providéncias. (...)
15 Art. 2° As cessoes previstas neste Decreto efetivar-se-ao: (...) Il — Por ato do Chefe do
16 Poder Executivo, publicado no Didrio Oficial do Estado, para os Poderes da Unido, de
17 outros Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dos demais Estados da
18 Federagdo. ESTADO DE MINAS GERAIS: Decreto n® 43.601, de 19 de setembro de
19 2003. Estabelece normas de procedimento para a cessdo e adjungdo de servidores,
20 consolida delegacdo e competéncia ao Secretdrio de Estado de Governo e da outras
21 providéncias. Art. 1° Fica delegada competéncia ao Secretdrio de Estado de Governo,
22 referente as atribuigoes do Governador do Estado, para a prdtica dos seguintes atos,
23 no dmbito da Administragao Publica: (...) Il - Autorizagdo para o ato de disposi¢ao do
24 servidor. (...) Art. 3° A autorizagdo de que trata o inciso Il do art. 1° serd concedida
25 observadas as seguintes condigoes: I - Se o servidor integrar os quadros da
26 administracdo direta, a disposi¢ao se fard: a) Sem onus para o érgao de origem: 1.
27 Para ocupar cargo em comissdo na administracao direta e indireta da Unido, Estados,
28 Municipios e Distrito Federal. Il - Se o servidor integrar os quadros da administragao
29 indireta, a disposi¢ao se fard: a) Sem énus para o érgao de origem: 1. Para ocupar
30 cargo em comissdo na administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Municipios e
31 Distrito Federal. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Decreto n° 12648 de 19 de janeiro
32 de 1989. Dispée sobre a cessdo de servidor do Estado do Rio de Janeiro. O
33 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO no uso de suas atribui¢oes
34 legais, D E C R E T A: Art. 1° 56 serd permitida a cessao de servidor do Estado do rio
35 de Janeiro, inclusive da administracdo indireta e fundagoes, para drgdos da
36 Administracdo Direta, Indireta, inclusive fundacoes federais, municipais e de outros
37 Estados, sem 6nus para o Estado, com a imediata suspensdo do pagamento do servidor.
38 Nio hd dividas, pois, de que, apesar de nossa LC/13 ndo mencionar a hipétese de
39 cessio de servidor para outros entes federados, tais cessoes representam uma realidade,
40 estando os respectivos atos autorizativos respaldados, pela ordem, na Lei Estadual n®
41 6.107/94, no Decreto Estadual n° 23.179/2007 e na Lei Federal 8.112/91, aplicados por
42 analogia, com suporte na Stimula Vinculante n® 33 do STF e no art. 4° do Decreto-lei
43 4.657/1942, razdo pela qual entendo ser possivel a cessao do Requerente para assumir
44 fungdo publica no Estado do Piaui. Por fim, fago remissdo, mais uma vez, a
45 manifestacdo da Douta Corregedoria-Geral, ponderando que, em caso de deferimento do
46 pleito do Requerente, “considerando a existéncia de Promotores de Justica de
47 Substitui¢do Plena, bem como, com base na Resolucdo n°. 11/2012 — GPGJ, fard a
48 indicag¢@o de substituto, de modo a ndo causar nenhum prejuizo a continuidade dos

/
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1 trabalhos desenvolvidos na 26" Promotoria de Justica Especializada na Defesa da
2 Ordem Tributdria e Econdmica, da qual o Interessado é titular”. Ademais, a
3 Excelentissima Procuradora-Geral de Justica, em manifestagdio nos autos, reservou-se a
4 manifestar-se apds deliberagio deste ()rgﬁo Colegiado, acerca da cessdo do Promotor de
5 Justica José Osmar Alves. Ante o exposto, voto no sentido-de ser DEFERIDO O
6 PEDIDO DE AFASTAMENTO do Promotor de Justiga José Osmar Alves, para exercer
7 o cargo em comiss@o de Diretor Geral de Reforma e Regularizacio Fundidria do Estado
- 8 do Piaui, sem 6nus para o Ministério Ptiblico do Estado do Maranhdo.” Colocado o feito
9 em votagao, os Conselheiros passaram ao voto, sendo, decidido, por unanimidade, pelo
10 deferimento do pedido de afastamento do Promotor de Justica José Osmar Alves, para
11 exercer o cargo em comissdo de Diretor Geral de Reforma e Regularizagio Fundigria do
12 Estado do Piauf, sem 6nus para o Ministério Piiblico do Estado do Maranhao /111111
13 - Ap6s, o Conselheiro Francisco das Chagas Barros de Sousa requereu o julgamento do
14 Proc. 241CS/2015, que se trata do pedido de reconsideragiio referente ao Proc.
15 168CS/2015, pedido de remogdo por permuta dos Promotores de Justica Romero Lucas
16 Rangel Piccoli e Wlademir Soares de Oliveira. Pedido deferido, por unanimidade. Em
17 seguida, a Presidente do Conselho Superior anunciou a inversdo de pauta, para o
18 julgamento do Proc. 241CS/2015, que se trata do pedido de reconsideragao referente ao
19 Proc. 168CS/2015, pedido de remogdo por permuta dos Promotores de Justica Romero
20 Lucas Rangel Piccoli e Wlademir Soares de Oliveira. Com a palavra, o Conselheiro
21 passou a proferir seu voto, expondo que no caso apreciado, em se tratando de permuta
22 na mesma comarca, apesar do candidato, Romero Lucas Rangel Piccoli, ndo preencher
23 o requisito de tempo minimo de exercicio na respectiva Promotoria, ndo se vislumbra
24 presente qualquer prejuizo aos comarcamos, posto que, segundo a manifestagio dos
25 mesmos a este Relator, assim o fizeram em razdo de maior afinidade com as atribuigdes
26 da Promotoria de Justica a que pretendem alcangar pela via da permuta, votando o
27 Relator Francisco das Chagas Barros de Sousa pela admissio do pedido de
28 reconsideragao, para que seja declarado nulo o julgamento anterior e submetido o feito a
29 nova votagao, votando, por fim, o Conselheiro Relator pelo deferimento do pedido de
30 permuta. Apés, posto o feito em votagdo, o conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho
31 Filho votou pelo indeferimento do pedido, por ndo preencher os requisitos do art. 2°,
32 inciso II, da Resolugdo n° 17/2011; o conselheiro Joaquim Henrique de Carvalho Lobato
33 votou acompanhando integralmente o Relator; a Conselheira Rita de Cassia Maia
34 Baptista Moreira votou acompanhando integralmente o Relator; a Conselheira Sandra
35 Licia Mendes Alves Elouf votou acompanhando integralmente o Relator, sugerindo, no
36 entanto, que o Conselho Superior leve a matéria sobre a adequagdo da Resolugio n°
37 1712011, ao Colégio de Procuradores; o Conselheiro Suvamy Vivekananda Meireles
38 votou acompanhando integralmente o Relator; a conselheira Regina Liicia de Almeida
39 Rocha votou acompanhando integralmente o Relator. Decisao do Julgamento: Decidido,
40 por maioria, pela admissao do pedido de reconsideragdo, nulidade do julgamento
41 anterior e deferimento do pedido de permuta dos Promotores de Justica Romero Lucas
42 Rangel Piccoli e Wlademir Soares de Oliveira /IHIIHTHHTHTIHTTTHIIIIIIHHTHTTH I ]
‘43 PROCESSOS DIVERSOS
44 - A presidente do Conselho Superior ausentou-se da Sessdo, passando a presidéncia ao
45 Conselheiro Francisco das Chagas Barros de Sousa, Subprocurador-Geral para Assuntos
46 Juridicos, para apreciagio do Proc. 3578 AD/2015, no qual era a Procuradora-Geral de
47 Justiga era represante, portanto, impedida para apreciagao. /11T
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1 - Com a palavra, o Conselheiro Francisco das Chagas Barros de Sousa, Subprocurador-
2 Geral para Assuntos Juridicos anunciou o Proc. 3578 AD/2015. Origem: Procuradoria-
3 Geral de Justiga. Assunto: Representagao. Interessado: Regina Liicia de Almeida Rocha.
4 Apé6s leitura da representagio, o Subprocurador-Geral para Assuntos Juridicos colocou
5 o feito em votagdo: o conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Filho votou
6 encaminhamento dos autos a Corregedoria Geral do Ministério Piblico para oitiva do
7 Promotor de Justica Samaroni de Sousa Maia, para que ap6s sejam tomadas as
8 providéncias cabiveis ao caso; o conselheiro Joaquim Henrique de Carvalho Lobato
votou acompanhando o voto do Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Filho; a
10 Conselheira Rita de Cassia Maia Baptista Moreira votou acompanhando o voto do
11 Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Filho; a Conselheira Sandra Licia Mendes
12 Alves Elouf votou acompanhando o voto do Conselheiro Raimundo Nonato de
13 Carvalho Filho; o Conselheiro Suvamy Vivekananda Meireles votou acompanhando o
14 voto do Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Filho; o Conselheiro Francisco das
15 Chagas Barros de Sousa votou acompanhando o voto do Conselheiro Raimundo Nonato
16 de Carvalho Filho. Decisao do Julgamento: Decidido, por unanimidade, pelo
17 encaminhamento dos autos a Corregedoria Geral do Ministério Publico para oitiva do
18 Promotor de Justica Samaroni de Sousa Maia, para que ap6s sejam tomadas as
19 providéncias cabiveis ao caso. /T T
20 - Os demais processos dessa pauta ficaram adiados para apreciagdo na pré6xima sessao
21 do Conselho Superior.////IIHIHHTHHITTITTHHTITTTNHTTTTTTTTTTE T T T
22 PROCESSOS PARA HOMOLOGACAO DE ARQUIVAMENTO

23 CONSELHEIRA Regina Licia de Almeida Rocha. Julgamentos adiados para a
24 préxima sessao. /NI T T T T T T T

(¥}

25 CONSELHEIRO Suvamy Vivekananda Meireles. Julgamentos adiados para a

26 préxima sessao. /NI LT T T
27 CONSELHEIRO Raimundo Nonato de Carvalho Filho. Julgamentos adiados para a
28 proxima sessao. /T T T T EE T T T
29 CONSELHEIRO Francisco das Chagas Barros de Sousa. Julgamentos adiados para
30 a préxima sessao. /T T T L L L LT
31 CONSELHEIRA Sandra Licia Mendes Alves Elouf. Julgamentos adiados para a
32 préxima sessao.//IITHITHHITTTIHTTTHIIHHITTIELEE LT L T
33 Nada mais havendo a tratar, eu, Sandra Licia Mendes Alves Elouf, Procuradora de
34 Justica e Secretdria do Conselho Superior do Ministério Piiblico, layrei ;) presénte ata,
35 que ap6s lida e aprovada seré assinada por todos os membros do Consetho S}/péenor do
36 Ministério Piblico. ///////////////////////////////////////////////////////////////////////}/7///////// i
37 >

38  Dra. Regina Licia de Almeida Rocha

39  Dr. Suvamy Vivekananda Meireles
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